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Kopje té kétij manuali mund t'i gjeni prané zyrave té SHBSH-sé.



Logot ShBSh KOMPAS

KOMPAS “Komunitet, Pushtet, Administraté s& Bashku”,
éshté emri zyrtar i Programit te Qeverisé Hollandeze né
Shaqipéri gé éshté zbatuar nga Mgj 2000 deri né Prill 2003.

Ky manual éshté njé botim i publikuar né bazé té
eksperiencave té programit KOMPAS gjaté punés pér
zhvillimin e projekteve demonstrative me bashkité
partnere. Tematika e kétyre projekteve demonstrative
pérkon me ato fusha té politikés bashkiake, gé jané paré me
pérparés nga kryebashkiakét pérkatés, gjaté kohés sé
Zbatimit té Programit KOMPAS.

Ky manual éshté pérgatitur pér t'i shérbyer Shogatés sé
Bashkive té Shqipérisé né pérpjekjet e sgj pér té ndihmuar
ato bashki gé kané nevojé pér té ndérmarré projekte té
nj&ta apo té ngjashme me até té pérshkruar né kété manual.



Autoreét:

Henry Schreurs Eksperti VNG (Shogata e Bashkive té

Ndrec Biba

Elnar Dervishi

Artan Rroji

Hollandés).

Ekspert i Kompas, shef i sektorit t&
taksave né Bashkiné e Rréshenit.

Ekspert i Kompas, ish shef sektorit té
taksave né Bashkiné e Shkodrés.

Ekspert i Kompas pér ndértimin e
kapaciteteve.
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Kapitulli 1. HYRJE

Programi KOMPAS ré bashképunim me bashkiné e Fierit dhe
Korgés gjaté periudhés Gusht 2001 - Mars 2003 redlizuan dy
projekte pér rritten e té ardhurave vendore népérmjet
pérmirésimit té sistemit té& mbledhjes sé taksave dhe tarifave dhe
pérdorimin e ploté té kapaciteteve fiskale. Ky projekt u reaizua
me asistencén e késhilltarit ndérkombétar né bashképunim me
eksperté shaiptaré. Né kuadér #© késg asistence ekspertét e
Kompas ofruan prané SHBSH dhe MPVD komentet dhe
sugjerimet e tyre pér projekt ligjin @r paketén e re fiskae pér
taksat vendore e cila u miratua né muajin Dhjetor té vitit 2002.

Té dy projektet u iniciuan nga kryetarét e kétyre bashkive té cilét
shprehén déshirén pér tu ndihmuar ré pérpjekjet e tyre pér té
rritur nivelin e mbledhjes $ té ardhurave vendore. Redlizimi i
projekteve u asistuan nga njé grup i Kompas i pérbéré nga
eksperti hollandez i VNG-Int Henri Schreurs dhe ekspertét
shqiptar Elnar Dervishi g@r bashkiné Fier dhe Ndrec Biba pr
Bashkiné Korgé.

Eshté pikérisht eksperienca e kétyre projekteve e cila éshté
dokumentuar né kété manual i cili ka pér gllim & prezantojé
para lexuesve nj¢ metodiké té instalimit hap mbas hapi té njé
sistemit & ri pér mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore. Ky
sistem éshté instaluar dhe ka dhéné rezultatet e tij né pesé bashki
té Shqipérisé, Fier, Korgé, Krujé, Rréshen e Kugové, pra manuali
nuk prezanton thjeshté né ményré teorike pérbérésit e sistemit
por demonstron se ky sistsem mund té instalohet dhe té
funksionojé né bashkité shaiptare.

Ky manual botohet s pjesé e serisé £ manualeve ¢ KOMPAS
dhe programi paraardhés i tij SLGCP kané botuar pér SHBSH né
pérpjekjen pér t& dokumentuar projektet e realizuara, mésimet e
dda, dukei mundésuar SHBSH, gé népérmjet pérndarjes £
kétyre manuaeve, té ofrojé shérbimeve shtesé pér anétarésné e
saj duke dérguar késhtu prané cdo bashkie eksperiencat né té
mira né fushén e geveriges vendore.

Ku manual éshté pjes e bibliotekés g¢ KOMPAS ka pérgatitur
pér Shogatén e Bashkive té Shqipérisé gjaté viteve 2000-2003.



KAPITULLI 2
PERSHKRIMI | TERMAVE

Né kété manua termat e méposhtme kané kuptimin gé jepet mé
poshté:

Agjent tatimor - Cdo subjekt fizik apo juridik privat apo
shtetéror i pércaktuar me ligj ose me vendim té késhillit té
bashkisé i cili ngarkohet pé mbledhjne e njé takse apo tarife
vendore té caktuar, kundrejt njé akt-marréveshje me bashkiné.

Akt- Detyrim - Eshté njé dokument zyrtar (né formén e njé
fature), gé prodhohet nga bashkia dhe i dérgohet taksapaguesit,
ku pércaktohet masa e detyrimit, afati, vendi dhe forma e
pagesés 2 detyrimit.

Baza e té dhénave - Té dhénat eektronike gé disponon bashkia
pér subjektet dhe objektet e taksés dhe tarifés.

Debitor - né konceptin debitor pérfshihen té gjithé subjeket et
taksapaguese té cilave ju llogaritet detyrimi pavarésisht né se ju
ka ardhur afati i pagimit té detyrimi.

Detyrimet vendore - Taksat dhe tarifat vendore.

Korniza ligiore - akte ligjore, nénligjore, vendime té késhillit
bashkiak, urdhéra dhe udhézime.

Kujtesor - Eshté njé dokument me pérmbajtjen e akt-detyrimit
gé i dérgohet subjektit taksapagues kur ai nuk ka paguar
detyrimet né afatin e caktuar sipas ligjit dhe vendimi té késhillit
té bashkisé géllimi i té cilit éshté t'i kujtojé subjektit detyrimin e
papaguar sébashku me paojat administrative né rast té rat
mospagimi t& métejshém té detyrimit.

Ligji Organik - Ligji 8652 daté 31.07.2000 “Pé& Organizimin
dhe Funksonimin e Qeveriges Vendore™.



Listat e Ngrira - jané té gjithé listat me té dhénat e plota pér
taksapaguesit té cilat pérpilohen dhe printohen nga zyra e
faturimeve né afatin e pércaktuar né ligj ose vendim té késhillit
bashkiak, gé firmosen nga kryetari i bashkisé dhe shefi i sektorit
té taksave dhe gé pércaktojné detyrimin individual té cdo
takspagues dhe né té nj&ten kohé kapacitetin fiskal té njé takse
apo tarife té caktuar pé vitin fiskal sipas progedurés s2
pércakuar nga késhilli i bashkisg..

Sektori - Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore prané
bashkisa.

Subjekt Taksapagues - Cdo individ, familje, firmé private,
kompani private apo shtetrore, instuticione shtetrore dhe jo
shtetrore gé me ligjé detyrohen té paguajné taksa dhe tarifa ndgj
bashkisé.

Subjekte - subjekte fizike e juridike, s dhe ¢do individ géi lind
detyrimi pér té& paguar njé taksé apo tarifé

Té Prapambetur - Té gjithé ato taksapaguesit té cilét nuk kané
paguar detyrimet pér taksat né afatet e pércaktuar né ligj apo né
vendimin e késhillit té bashkisé.



PJESA EDYTE

KORNIZA LIGJORE
DHE KOMPETENCAT
E ORGANEVE
BASHKIAKE
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KAPITULLI 3

KORNIZA LIGJORE PER MBLEDHJEN E
TAKSAVE DHE TARIFAVE VENDORE.

3.1 Evolimi i Legjislacionit.

Kornizaligjore pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore
éshté tashmé mé e ploté dhe mé né pérputhje me autoritetin gé i
jep geverisé vendore legjidacioni shaiptar dhe ai europian.

Proges i decentralizimit té pushtetit né Shqipéri ka mundésuar,
népérmjet disa fazave gé u shogé&uan me pérpilimin dhe
miratimin e legjisacionin pérkatés, sanksionimin e < drgjtén e
geverive vendore pér té krijuar dhe pérdorur né ményré té
pavaruar té ardhurat e veta.

Sipas kornizés ligjore gé ishte né fuq Autotiteti ligjor pér mbledhjen e
deri né fund té vitit 2002, kryesisht taksave dhe tarifave vendore
ligii 8435 dt 22.12.1998, bashkive/ il ke
komunave né Shaipéri u lindte e drejta = Kushtetutén e Republike sé

té mblidhin tatimin (SOt taksén) mbi Shqipérisé, neni 157 pika 3 dhe 4.
pasurisé s dhe disataksaté ndryshme = Kartén Europiane e Vetqeverisjes
vendore, por pa patur té drejté pér Vendore.

kategorizimin dhe nén kategorizimin = VKMnr. 651 daté 29.12.1999

e ndértesave. Pérvec kétyre, ligjii u "Strategjia e Decentralizimit dhe

lgionte bashkive dhe komunave t& ~ Autonomseé Vendore’.
vendosnin taksa té pérkohshme pér té = Ligjin 8652 daté 31.07.2000 Pér
ofruar shérbime specifike né Organizimin dhe Funksionimin e
komunitet. Ky legjisacion nxiti Qeverisjes Vendore.

ngritien e sektoréve té taksa tatimeve dhe zhvillimin e
kapaciteteve né nivel vendor p& mbledhjen e detyrimeve
vendore.

Hapsira ligjore gé kishin bashkité dhe komunat pér té ushtuar
autonomine fiskde nuk ishte e mjaftueshme dhe inkurguese
megjithaté né shumé rasteve ato nuk arritén té pérdornin hapsirat
géi jepte ligji pér té lugjtur rolin e tyre geverisés, Sig ishte rasti i
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SE dregjtés sé bashkive dhe komunave pér té ndryshuar nivelin e
taksave me + 20%.

Mbéshtetja ligjore pé& mbedhjen né nivel vendore té tatimit mbi
ndértesén dhe taksave vendore nuk u shogérua me akte té plota
ligjore e nén ligjore s dhe nuk u mbéshtet me ndonjé asistencé
teknike dhe financiare nga geveria géndrore, gjé e cila vonoi
ushtrimin eficent té té drejtave fiskale t& dhéna me ligj. Ky
proces nuk pati mbeshtetjen e nevojshme edhe nga strukturat e
geveris2 géndrore s Zyrat e Rregjistrimit té Pasurive té
Patundéshme.

Ky legjidacion imponoi agjenté tatimoré aspak eficent gé
dukshém ndikuan negativisht né né sasné e mbledhjes &
detyrimeve vendore. Mbledhja e kétyre detyrimeve nuk pati
mbeshtetjen e nevojshme edhe nga strukturat e geverisé géndrore
s Drejtorité e Tatim Taksave né Rrethe.

Njé nga agjentét tatimor mé problematik me té cilin u
ballafaguan bashkité ishte KESH'-i, i cili nuk ndjente pérgjegjés
pé mbledhjen e detyrimeve vendore dhe s rezultat niveli i
mbledhjes s& tyre né shumé raste ishte i ulét. Pérveg késg
bashkité né shumé raste e kishin té véshtiré té merrnin edhe
paraté e mbledhura nga ky agjent, gjé e cila provokoi konflikte
institucionale dhe gjygjésore té vazhdueshme.

Kjo situaté nxiti geverité vendore, né bashképunim me SHBSH?,
gé té lobonin pér njé periudhé té gjaté pér ndryshime legjidative.

Nisur nga ky bashképunim né mes t& SHBSH dhe Qeverisé
Qendrore dhe me asistencén teknike té programeve te huga u
arrit gé né Dhjetor té vitit 2002 nga Parlamenti shqiptar té
miratohej paketa fiskale e re pér taksat dhe tarifat vendore e cila
pérbéhet nga:

+ Ligji 8982 dt.12.12.2002 Pér sistemin e taksave vendore.
+« Ligji 8978 dt.12.12.2002 P& taksén vendore pér
biznesin e vogd.

1 VKM nr. 693 dt.26.10.1993
2 SHoqata e Bashkive té Shqipérisé
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+« Ligji 8980 dt 12.12.2002 “Pér disa ndryshime né ligjin
8560 dt. 22.12.1999- Pé& progedurat tatimore né
Republikén e Shqipérise’.

+« Ligji 8979 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr
8438 dt 28.12.1998 - Pér tatimin mbi té ardhurat” (tatimi
i thjeshtuar mbi fitimin pér biznesin e vogél).

Né& vijim do té jepet njé pérmbledhje e neneve dhe e ¢éshtjeve
kryesore té kornizés ligjore, gé rregullojné gjithé veprimtariné e
strukturave té taksave vendore.

3.2 Aktet ligjore.

3.2.1 Ligji organik.

Autoriteti pér té ushtruar té drejtén pér té vendosur dhe mbledhur
taksat dhe tarifat vendore u lind i geverive vendore kryesisht mbi
bazén ligjit nr.8652 date 31.07.2000 “Pé organizimin dhe
funksionimin e geveriges vendore®. Né disa nene té vecanta té
tij ligji shprehet:

Neni 8 “té drgtat e njésive té geveriges vendore’.

Ky nen sanksionon té drejtén e geverisé vendore pér krijimin dhe
pérdorimin e té ardhurave té veta duke u shprehur:
[1l. E dregjta e mbledhjes s& té ardhurave dhe e bérjes sé
shpenzimeve.
b) Vendosin taksa e tarifa pér shérbimet s dhe nivelin e
tyre né pérputhje me legjidacionin né fugi dhe interesat e
bashkésisé.
IV. E drgjita e kryerjes s2 veprimtarive ekonomike.
b) Té ardhurat gé pérfitohen nga veprimtaria ekonomike
pérdoren, né pjesén mé té madhe, pé& mbéshtetjen dhe
pérmbushjen e funksioneve publike.

Neni 16 “té ardhurat e veta té komunés dhe té bashkisg’.

Ky nen specifikon té drejtén pér té zbatuar ose jo njé taksé apo
tarifé té pércaktuar, burimin gé mund té shfrytézojé bashkia dhe
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komuna pér krijimin, admininistrimin s dhe pédorimin e té
ardhurave té veta s dhe té drejtén e tyre pér té pércaktuar nivelin
e taksés dhe tarifés.

Komuna dhe bashkia, krijojné té ardhura nga:
a) taksat dhe tatimet vendore mbi pasurité e lugjtshme dhe
té paluajitshme, s dhe mbi transaksionet e kryera me to;
b) taksat dhe tatimet vendore mbi veprimtariné ekonomike
té biznesit té vogéd, té shérbimit hotelier, té restoranteve,
bareve dhe té shérbimeve té tjera;
¢) taksat dhe tatimet vendore mbi té ardhurat vetjake té
krijuara nga dhurata, trashégimi, testamente ose llotari
vendore;
¢) taksa ose tatime té tjera té pércaktuarame ligj.

1. Baza e taksave dhe tatimeve vendore, s dhe kufijté
maksimalé dhe/ose minimal € té nivelit té tyre vendosen me
lig té vecanté. Komuna dhe bashkia kané té drgjté té
zbatojné ose jo njé takse ose tatim vendor té pércaktuar.
Kur ato e zbatojné tatimin ose taksén vendore, ato
ushtrojné té drejtén e vendoges s£ niveit, s dhe té
ményrave té mbledhjes dhe administrimit té tyre brenda
kufijve dhe kritereve té pércaktuarané ligjin pérkatés.

2. Komuna dhe bashkia krijojné té ardhura nga tarifat
vendore pér:

a) shérbimet publike gé ato ofrojné;

b) tédrejtén e pérdorimit té pronave publike vendore;

c) dhénien e licencave, té Igeve, autorizimeve dhe pér
léshimin e dokumenteve té tjera, pér té cilat ato kané
autoritet té ploté.

3. Komuna dhe bashkia vendosin veté pér nivelin, ményrén e
mbledhjes dhe té€ administrimit té tarifave vendore, né
pérputhie me politikat dhe parimet e pérgjithshme
kombétare, t& pércaktuara né aktet normative té pushtetit
gendror.

4. Komuna dhe bashkia marrin hua pé& qélime publike
vendore, né pérputhje me ményrat e pércaktuarame ligj.

5. Komuna dhe bashkia krijojné té ardhura nga veprimtarité e
tyre ekonomike, qiraté dhe shitja e pronave, dhuratat,
interesat, gjobat, ndihmat ose donacionet.
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Neni 73" kompetencat fiskale té njésive té geveriges vendore”.

Bashkité, komunat dhe garget kané autonomi té ploté pér
vendogen e tarifave vendore pér kategorité e méposhtme:
a. Tarifapér shérbimet publike;
b. Tarifa pér pérdorimin e té mirave publike, me pérjashtim
té atyre gé prodhohen nga pushteti gendror;
c. Tarifa adminidtrative pér licenca, autorizime, certifikata
dhe dokumentacionin zyrtar.

3. Komunat, bashkité dhe garget ushtrojné té drejtén e tjetérsimit
dhe dhénies né pérdorim té pronave dhe pédorimin e té
ardhurave gé krijohen né pérputhje me ligjet pérkatése té
pronave vendore.

3.2.2 Legjislacioni pér Taksat dhe Tarifat Vendore.

Legjidacioni pér taksat dhe tarifat vendore pérbéhet ngatreligje
té cilat i cituam mé larté. Ligji 8982 daté 12.12.2002 " Pé&r
sistemin e taksave vendore” jep geverive vendore mé shumé
kompetenca né pércaktimin e nivelin té taksave dhe né ményré té
vecanté mé shumé autoritet pé& té vendosur rregullat dhe
proceduat pér caktimin e agjentit tatimor.

Ky ligj sanksionon konceptet “taksg” e Ligji 8982 daté
“tarif& né pérputhie me konceptet e 12.12.2002
legjidlacionit europian dhe ndryshon

rrénjésisht strukturén e taksave vendore. PEIT ST © (LS

vendore” pércakton

.. .. e rregullat pér vendosjen
Mé poshté po citojmé ligjin né disanene = ghe administrimin taksave

té vecanta té tij: dhe tarifave vendore.
Neni 4” zbatimi i sistemit tatimor né Republikén e Shqipérisd.”

1. Bashkité dhe komunat, s dhe organet tatimore i ushtrojné
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre tatimore, té pércaktuara né
kété ligj, né péputhje me ligjin nr.8560 daté 22.12.1999
" Pér progedurat tatimore” dhe me ¢do akt tjeter detyrues, gé
bén pjesé né sistemin tatimor té Republikés s& Shajipérisé.

2. Prané ¢do bashkie dhe komune krijohet rregjistri i taksave
vendore dhe taksaguesve. Forma dhe kodifikimi i kétij
rregjistri béhet sipas udhézimit te Ministrit te Financave dhe
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té Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit, né pérputhje me
kété ligj dhe me ligjin “Pér progedurat tatimore”

3. Késilli Bashkise dhe késhilli i komunés miratojné
procedura mé té hollésishme pér taksat e bashkis?2 ose
komunés, né pérputhje me progedurat e miratuarameligj.

Neni 5 “rregulla té pérbashkéta pér taksat e bashkisé dhe té
komunés’.

Késhilli i bashkisé ose késhilli i komunés zbaton pér taksat e
pércaktuara né kéé ligj, me pérjashtim té rasteve kur né ligj
pércaktohet ndryshe, kéto rregulla té pérbashkéta:

1. Vendos numrin e késte dhe té pagimit té taksés nga
taksapaguesi, kohén e kryerjes s2 tyre dhe kushtet
lehtésuese, né rastet e pagesés <€ ploté e para afteve té
detyrimeve nga taksapaguesit.

2. Vendos né se mbledhja e njé takse vendore do te kryhet nga
strukturat e njésisé sé geveriges vendore ose agjentét e
taksave , jashté ketyre strukturave.

Neni 7 “ankimi”.

Ankimi i taksapaguesit né nivel vendor béhet te Kryetari i
bashkis2 ose komunés, sipas kritereve dhe rregullave te
vendosura nga késhilli  bashkiak ose komunal, né pérputhje me
nenin 4 té kétij ligji. Taksapagues ka té drgjté té ankohet né
giykaté kundér vendimit té kryetarit te bashkisé ose komunés.

3.2.3. Ligji mbi biznesin e vogél

Paketa fiskale e dhjetorit 2002 pér heré té mundésoi kalimin e
taksés pér biznesin e vogél si njé e ardhur direkte e geverisé
vendore. Por mbledhja e késg takse u nda né mes drgjtorisé sé
tatim taksave té rrethin dhe geverive vendore.

Mé poshté po citojmé ligjin 8978 daté 12.12.2002 " Pér taksén
vendore pér biznesin e vogdl” né disa nene té vecanta té tij:
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Neni 2 “subjekti dhe objekti i ligjit”.

1. Objekti i taksés vendore pér biznesin e vogél éshté njé kuoté
fikse vjetore, e pagueshme, e realizuar pér ¢do vendndodhje
ku njé pérson kryen biznes.

2. Subjekt i taksds vendore pér biznesin e vogél éshté njé
pérson, gé kryen biznes né territorin e njéve té geveriges
vendore té Republikés s2 Shqipérisé, né cdo periudhé té vitit
kalendarik dhe gé nuk i nénshtrohet tatimit mbi vierén e
shtuar, TVSH-<£.

Neni 4” organi tatimor”.

Pér dy vitet e para hga data e hyrjes né fugi té kétij ligji, organet
tatimore jané degé e tatimeve, me pérjashtim té rasteve kur
organi tatimor caktohet nga késhilli i Ministrave , mbéshtetur né
rekomandimin e Ministrit té Financave, né perputhje me
kérkesén e organeve té pushtetit vendor.

3.2.4 Ligji mbi Progedurat Tatimore.

Ligji 8560 dt.22.12.1999 " Pér progedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé né nenin 22 té tij Pér zyrat tatimore té geveriges
vendore shprehet se: “Tatimet dhe taksat vendore administrohen
nga organet e geveriges vendore, té cilat kané né varés zyrat
tatimore té pushtetit vendor. Dispozitat e kétij ligji viginé dhe pér
administrimin e tatimeve e té taksave vendore brenda
kompetencés sé organeve té geveriges vendore”.

Si¢ shihet ky nen i atribuon bashkisé dhe strukturave té sg té
taksave té njgtat té drgta dhe kompetenca gé kané edhe
strukturat tatim-taksave té geverisé géndrore sic jané p.sh
pérdorimi i masave shtrénguese €f].
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KAPITULLI 4

KOMPETENCAT E ORGANEVE
BASHKIAKE.

Ligjin 8652 dt 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe funksionimin e
geveriges vendore” pécakton organet pergjegjese per zbatimin e
legjidacionit pér taksat dhe tarifat vendore.

4.1. Kompetencat e késhillit té bashkisé.

Autoriteti vendimarrés pé& vendogen dhe administrimin e
taksave dhe tarifave vendore mbi bazén e kétij ligji éshté i
késhillit té bashkisd. Késhilli para se té fillojé proges i
mbledhjes se taksave duhet té marrin njé vendim pér vendogen e
taksave. Ky vendim duhet té merret me 3/5 e té gjithé
anétar éve té késhillit (ligji 8652 neni 33/4) né njé mbledhjeté
rregullt dhe té njoftuar paraprakisht pér publikun sipas
rregullores sé bréndéshmeté késhillit.

Né ményré gé mbledhja e taksave
né njé bashki té jeté legjitime
késhilli duhet té marré vemdim gé
t'i japé njé autoritet ligjor
mbledhjes s taksave brénda
juridiksionit té bashkis. Dy ligjet
gé e detyrojné kété vendimarrje
jané

Ligji organik -né nenin 16/2 shprehet: bashkia ka té drejté té
zbatojé ose jo, njé taksé ose tatim vendor té pércaktuar.

Ligji pér procedurat tatimore- neni 7/2 gé shprehet: vendosja
ndryshimi apo hegja e njé takse vendore b&het me vendim té

geverise vendore, pér ag sa e lejon legjislacioni.
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Pér realizimin e rolit té tij pé& mbledhjen e taksave dhe tarifave
késhilli i bashkis2 bazohet kryesisht né ligjin organik nr 8652 i
cili shprehet:

Neni 32 "Detyrat dhe kompetencat e késhillit komuna ose

bashkiak”.

f. Vendos pér taksat e tarifat vendore, s dhe nivelin etyre.

n. Vendos pér rregullat, progedurat dhe ményrat e realizimit té
funksioneve té deleguara, né bazé dhe pér zbatim té ligjit me
té cilin béhet ky delegim te komuna ose bashkia. Jané shtaté
vendime gé duhet té mirren, pérpara se té nisé proces i
mbledhjes sé taksave, por kéta mund té pérfshihen edhe né
njé vendim té vetém.

Ké&o detyrimisht krijojné hapésirén dhe autoritetin ligjor té
mjaftueshém pér njé bashki pér té filluar mbledhjen e taksave.
Pravendimi i paré, qé duhet t& marré bashkia éshte vendimi

pér vendos en etaksés.

Jané edhe disa vendime té tjera gé
njé bashki duhet té marré pér té filluar
normalisht progesn e vjejes <&
taksave dhe tarifave. Para marrjes sé
kétyre vendimeve késhilli dhe kryetari

Késhilli_Bashkiak

Késhilli i bashkisé duhet € marré
vendim pér:

1.

Vendosjen e taksave dhe
tarifave.

i bashkisg kanén nevojé pér kohén e = 2. Kategorité/nén kategorité e

mjaftueshme pér t& béré andizat e taksave. _
N o " C 3. Nivelin pér ¢do kategori/ nén

veta pér kategorité dhe nénkategorité e kategori.

taksave dhe tarifave, nivelin e tyre, 4. Keéstete pagesés sé taksave.

pé késtet e pagests, afatin e 5. Agjentét tatimor.

mbledhjes pé& cdo kést, agjentét 6. Organizimin e njé sistemi té ri

. e . v té mbledhjes sé taksave.
tatimor né se bashkia vendose e pér 7. Procedurat e mbledhjes sé

kété funksion té kontraktojé agjenté
privaté apo shtetéror.

4.2

taksave.

Kompetencat e kryetarit té bashkisé.

Kryetari i bashkisé éshté pérgjegjés para késhillit pér paragitjen
dhe mbrojtjen e projekt politikave dhe vendimeve. Atij dhe shefit
té sektorit té taksave i duhet koha a nevojshme pér té béré
andliza dhe studimet e nevojshme gé do t'i ndihmonim né
formulimin e kéyre propozimeve pas gjaté balafagimit me
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késhilltar&t normalisht ai mund té gjendet para pyetjeve té
shumta. Pyetjeve: "Do t’'a rrisim apo do t'a ulim nivelin e
taksave? Do e ndgimé pagesén e njé
taksé té caktuar né késte apo jo? Do té
propozohet pér té mos e vendosur njé
taksE sepse o nuk mund té mblidhet
apo njé takseé té mos aplikohet pér
kategori té vecanta taksapaguesish?

Né formulimin e propozimeve dhe né
dhénjen e pérgigeve té pyetjeve
kryetari i bashkis® duhet té keté
parasysh kapacitetet taksambledhése, strukturat gé ka né
dispoziocion, aftésité dhe kapacitetin e tyre.

Ka bashki té cilat i kané té ngritura tashmé njésité organizative
pér t'a ndihmuar kryetarin e bashkisé né analizén e faktoréve g
influencojné né formulimin e projekt politikave s edhe né
mbledhjen e taksave, si¢ jané seksioni i taksave, ai i financés dhe
policia bashkiake. Kjo e fundit aktualisht é&shté njé strukturé
shumé ndihmése ¢¢ mund # pérdoret nga bashkia né njé kohé
kur autoriteti ligjor i bashkive & mbledhjen e taksave éshté
rritur, kur po themelohet njé sistem i ri i mbledhjes s taksave
dhe kur bashkia po krijon autoritetin e vet s agjensia taksa
mbledhése mé e réndésishme.

Si¢ u shtjellua edhe mé lart, sistemi i mbledhjes sé taksave dhe
tarifave vendore ndértohet hap mbas hapi nisur nga zhvillimi i
kornizés legjidative, formésimi né vendime té késhillit bashkiak
i politikave fiskale té propozuar nga ekzekutvi i bashkisé e mé
pas me ndértimin e sitemit té mbledhjes s& taksave. Mé poshté e
gjithé kjo éshté paragitur né ményré té pérmbledhur e skematike.
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TRE SHTYLLAT

Déshira e organeve té bashkisé éshté gé
MBLEDHJE E SUKSESHME E TAKSAVE/TARIFAVE R CrEREN A VR U ICRCRE T
vendore. Redizimi i késg déshire
kushtézohet nga ngritjia mbi tre shtylla
bazé té njé ngrehine gé quhet- sistemi i
suksesshém i mbledhjes 2 taksave dhe
tarifave vendore. Tre shtyllat jané:

Legjisacion i ploté (me kéé kuptojmé
ligiet e parlamantit, aktet ligjore
perkatese, dhe té gjithé vendimet e
késhillit bashkiak).

Politika té mira. Késhilli me politikat gé
pércakton ndikon  dukshmé né
mbledhjen e taksave. Nése politikat
jané té miré formuluara dhe redliste
atéheré kjo éshté njé shtyllé e miré pér
mbledhjen e sukseshme té taksave.

Sistem efigent menaxhimi. Krijimi né
bashki i njé ambjenti dhe sistemi
menaxhimi  efektiv, eficent dhe né
pérputhie me pritshmérité e taksa

LEGJISLACION POLITIKAT E SISTEM paguesve dhe politikat e miratuara
| PLOTE KESHILLIT EFICENT éshté njé kusht i domosdoshém pér té
BASHKISE MENAXHIMI mundésuar njé  mbledhje té

suksesshme té taksave.
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PJESA E TRETE

NGRITJA E NJE SISTEMI
PER MBLEDHJEN

E TAKSAVE DHE
TARIFAVE

VENDORE
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KAPITULLI 5

ORGANIZIMI | STRUKTURES PER
MBLEDHJEN E TAKSAVE

Prezantimi i njé sistemi té ri né

mbledhjen e taksave dikton nevojén Objektivat kryesoré qé synon

e njé reforme srukturore dhe ky sistem:
organi;ative te S..ek.torit te taksave 1. Rritja e t& ardhurave bashkiake
dhe t? marredhenj eve, t? _t” me me ané té njé menaxhimi mé té
sektorét té tjeré té bashkise si dhé té miré té sistemit t& mbledhjes sé
marrédhénjeve té tij me taksave dhe tarifave vendore.
taksapaguesit. Bashkité ku programi L _
KOMPAS ofroi asitencé teknike u 2. Ndértimi i strukturave eficente
béné pjest e ké_'t” reformlml_. Kjo 3. Ndérgjegjésimi i gytetaréve pér
reformé padyshim ka nevojé pér pagesés e taksave.
mbeshtétjen politike té Kryetarit dhe

Késhillit té Bashkis2 pér té pranuar dhe miratuar ndryshimet
strukturore, progeduart e mbledhjes ¢ taksave s dhe kostot
finaciare gé shogérojné ato.

Organizimi dhe strukturimi i sektorit té& taksave é&shté njé
moment shumé i réndésishém i reformés. Kjo varet shumé nga
dtuata organizative e bashkisg, vecorité e komunitetit,
[lojshméria e taksave té miratuara s dhe pérgatitja profesionae
dhe psikologjike pér té pérbaluar njé sistem té ri. Eshté ky
momenti kur duhet andizuar Situata pér té vendosur se cfaré
drejtimi duhet té marré reforma dhe ku duhen fokusuar burimet
njerézore dhe financiare.

Veprimet bazé gé duhet té ndérmerren mund t'i grupojmé né:

= Evidentimi i gjéndjes egzistuese.

= Ndarjae garté e funksioneve né
mbledhjen e e taksave.

» Riorganizimi i strukturés s& sektorit té
taksave.

=  Krijimi i bazés sé té dhénave.

* Ngritjae sstemit té kontrollit té
brendshém té sektorit.
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5.1. Gjendjaekzistuese.

Situatat né bashkité ku programi KOMPAS aplikoi projektet e
demonstrimit ndryshonin nga njéra tjetra, megjithése baza ligjore
ishte e njgté. Pé shembull situata né administrimin e taksave
dhe tarifave né Bashkiné Korcé ndryshonte me até Bashkisé sé
Fierit.

Sektori i taksave né Fier nuk merrgg me mbledhjen e té gjitha
taksave. Sektori i urbanistikés merrgl me mbledhjen e taksés mbi
ndértesat, ndérsa tarifa e tregut dhe tarifa pér therjen e bagétive
mblidheshin nga punonjésit e tregut dhe punonjési i shérbimit
veterinar. Ato mblidheshin né formén e tarifés ditore népérmjet
prerjes s& biletave. Né kété ményré si¢ pohuan edhe veté
pjestarét e stafit té taksave ishte e véshtiré té gé ky proges té
ishte i kontrolluar, pas numri i tregtaréve mund té ndryshonte
dhe mundésa pé& té fshehur sasiné e mbledhjen e kétyre
detyrimeve ishte fare e lehté dhe evidente.

Né Bashkiné e Korgés taksa e ndértesss dhe tarifa e tregut,kjo e
fundit s pagesés mujore, mblidheshin nga stafi i sektorit té
taksave ndérsa tarifa e therjes sé bagétive mblidhej né fomén e
pagesés mujore nga shérbimi veterinar i bashkisg. Kjo ményré
organizimi vlerésohet S mé e miré pas niveli i mbledhjes s2
késg tarife ishte mé i larté se njé vit mé paré ku pagesat
béheshin ditore népérmjet biletave. Njékohésisht bashkia kishte
caktuar njé supervizor pér té kontrolluar nése tregtarét né tregut
publik ishin té licensuar dhe né té njétén kohé merrg me
sistemimin e tregtaréve té rinj gé kérkonin té fillonin njé aktivitet
téri. P& mbledhjen e taksés s& ndértesave té banimit Situata ishte
pothug se e nj&té mé tepér nuk mblidhg se sa mblidhg, kjo
kryesisht pér arsye té mungesés sé bazés ¢ té dhénave.

Ka patur raste kur bashkité aplikonin taksé fikse pér ndértesén,
pavarésisht nga sipéfaget ndértimore, gjé g€ pérbénte njé
shkelje ligiore dhe njé ngarkese fiskale té padrgjté pér
taksapaguesit.

Né pérgjithés né té gjitha bashkité ku programi KOMPAS ka

aplikuar projekte pilote, nuk ekzistonte njé rregjistér i ploté pér
té gjitha subjektet taksapaguese.
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Pas analizés sé hollésishme té béré né sektorét e taksave né kéto
bashki situsta ekzistuese pérpara fillimit té projekteve
demonstruese mund té pérmblidhet s vijon:

1. Funksione jo gartésisht té ndara. Nga konstatimet e béra
né pérgjithés rezultonte gé i nj&ti punonjés i sektorit té
merrg me llogaritjen e detyrimeve, plotésmin e faturave
dhe mbledhjen e taksave, pér njé taksé té vecanté ose pér té
gjitha taksat pér subjektet gé ndodhen né njé territor té
caktuar. Njé ményré e tillé organizimi ku i nj&ti punonjés i
sektorit kryente identifikimin, llogaritjen, faturimin dhe
mbledhjen e taksave, krijonte mundési pér mashtrime dhe
veprime abuzive, fshehje té detyrimeve fiskae.
Njékohésisht mungesa e ndarjes s€ garté té pérgjegjésive
dhe progeseve té punéve brénda sektorit ishte shkak pé&r mos
evidentimin e s pasojé mos mbledhjen e kapaciteteve
fiskale gé dispononte bashkia.

2. Mjete jo eficente né mbajtjen e té dhénave dhe
evidencés. Mbajtja e listave té subjekteve, thjesht népér
rregjistra té zakonshém apo né lista elektronike né
kompjuter né& programin e Excekit, nuk ishin té
pérshtatshme pé kryerjen e veprimeve dhe pérgatitjen e
evidencave né njé kohé té shpgté. Punonjésit humbnin
shumé kohé té vlefshme thjeshté duke nxjerré &€ dhéna e
shkruar raporte. Pamundésia pér té patur raporte operative té
shpegita dhe té sakta krijonte njé véshtirés té madhe né
menaxhimin efigent té sektorit.

3. Subjekte taksapaguese té pakénagur dhe gé humbin
kohén pér pagesén e detyrimeve. Taksapaguesit ishin té
detyruar té shkonin né sektorin e taksave pér t'u njohur me
detyrimin, pastgj shkonin né arké ose banké pér té béré
pagesén dhe ktheheshin pérséri (shpesh duke pritur pérséri
radhén) né sektorin e taksave pér té marré konfirmimin e
pagesés. Njé skemé e tillé ishte pér taksapaguesin njé rrethi
vicioz, pas a konsumonte shumé kohé népér zyrat e
sektorit dhe pagesave (bankag, arké). Kjo skemé e
mbledhjes sé taksave nuk ishte aspak komode pér
taksapaguesin pas ishte njé rrugé tepér burokratike dhe e
lodhéshme.
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Dhe po té mendosh gé kishte raste kur shefi i sektorit nuk
ishte né zyré dhe taksapaguesit i duhej té priste pér njé kohé
té papércaktuar (deri sa a té kthehet) apo té vinte ditén
tjetér. Kishte raste kur konfirmim i pagesés s& detyrimeve
duhgj té firmosg edhe nga nénkryetari i bashkisg, pra edhe
njé hallké mé tepér, késhtu gé né qofté taksapagues arrinte
té gjente né zyré shefin e sektorit, nuk arrinte té gjente
nénkryetarin e bashkisé dhe mund t& humbiste dy ose mé
shumé dité pé& té marré konfirmimin e pageséss £
detyrimeve vendore.

Pamundés pé& llogaritjen e Kapacitetit té Taksave.
Sektori i taksave duke mos patur lista té plota dhe té sakta
nuk kishte mundési té llogariste kapacitetin e taksave, nuk
mund té parashikonte realisht se sa té ardhura do té kishte
buxheti bashkiak nga taksat dhe tarifat s dhe nuk mund té
monitoronte nivelin e sakté t&€ mbledhjes sé tyre

Né komentet e kryetaréve té bashkive shpesh mund té
dégioje pohime se “kemi mbledhur taksat 120/130
apol40%".

Ne dimé gé kapaciteti i taksave dhe tarifave té njé bashkie
vlerésohet né 100 % dhe shprehja se mbledhja e taksave dhe
tarifave éshté mbi 100 % nuk éshté korrekte. Né kété rast
mund té themi se nuk ishte vetém fgi i kryetaréve té
bashkive gé shpreheshin késhtu, pér arsye se ato nuk e dinin
kapacitetin e taksés dhe po té kemi té garté se kapaciteti i
taksés éshté maksimumi 100%, ¢do nivel real mbledhjge
nuk mund té ishte mbi 100 %. Ké&eé arsyetim té thjeshté né
lidhje me saktésiné e shifrés & reklamuar e bénte té véshtiré
ményra se s funksiononin sektorét e taksave, pra fakti gé
bashkité nuk kishin té gjithé té dhénat e bénte t& pamundur
g€ kryetari i bashkisé té kishte té garté kapacitetin e secilés
taksé ose kapacitetin pér té gjitha taksat dhe tarifat né tota
dhe té mund té kishte % red e t& mbledhje sé taksés.

Mungesé formulimi té politikave pér detyrimet vendore.

Pamundésia pér té llogaritur kapacitetin fiskal, con né até gé
bashkia nuk mund té pércaktojé se sa para do té keté né
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buxhetin e sgj nga taksat dhe tarifat. S rezultat, kur bashkisg
i nevojiten fonde pér pérmbushjen e funksioneve té sgj, go
nuk mund pércaktojé se sa mund té rrisé taksat e tarifat apo
e kundérta pér té mbéshtetur finaciarisht pérmbushjen e
kétyre funksioneve. S rezultat bashkia nuk mund té
planifikojé sakté financimin e prioriteteve dhe politikave té
zhvillimit té saj.

Pra ré momentin @ njv kryetar bashkie nuk ka té garté
garta e rediste. P.sh bashkité mund té mblidhnin taksén
mbi tabelén né nivelin 80% ndérsa taksén mbi ndértesén né
nivelin 40%. Por 20% i taksés mbi tabelén gé nuk ishte
mbledhur nuk kishte ndonjé efekt t& madh né buxhetin e
bashkisé, ndérsa 60% i taksés mbi ndertesén, gé nuk
mblidhej, kishte njé ndikim t& madh né buxhetin e bashkisé.
Ményra se s funksiononte sistemi nuk i mundésonte
kryetarit t& bashkise té propozonte njé politiké té garté pér
aokimin e burimeve njerézore dhe finaciare s dhe
formulimin e projekt programeve pér pérmirésmin e nivelit
té llojeve té ndryshme té taksave sipas réndésisé Qg ato
kishin né buxhetin bashkiak. Né ményré logjike bashkité e
kishin té pamundur te benin llogaritjen e sakté té kapacitetit
té taksave pér vitin pasardhés, pra nuk mund té planifikonin
nésé do té mblidhnin 60,70 apo 80 % té taksés.

E gjithé kjo rezultonte né pamundésiné e bashkié pér té
pércaktuar kapacitetin e taksés e s pasojé nuk dihg se pér
cilén taksé duhgj té ndérhyhe pér pérmirésime, kur dhe deri
né ¢faré mase.

Pamundés pér planifikim te sakté té ardhurave té veta.
Bashkité duke mos njohur kapacitetet fiskale e kishin té
pamundur té bénin njé parashikim té sakté té té ardhurave
nga taksat dhe tarifat, e s rezultat, té buxhetit vendoré, pas
dihet se parashikimi i té ardhurave éshté njé element
pérbérés dhe i réndésishém i buxhetit. Pa kété tregues nuk
mund té béhet njé buxhet redlist, i balancuar dhe i
zbatueshém.
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7.

10.

11.

Evazion fiskal. Mungesa e listave té plota dhe situata ku i
njgti punonjés bénte identifikimin, llogaritjen, faturimin
dhe mbledhjen e taksave krijonte mundési reale pér evazion
fiskad. Ky evazion shkaktohej né ményré subjektive nga
punonjés té vecanté té sektorit té cilé pérfitonin
individuaisht por edhe né ményré objektive pér shkak se
bashkité nuk kishin njé bazé té sakté té dhénash dhe nuk
kishin té evidentuar detyrimet pér ¢do taksa pagues.

Mungesé e kontrallit té bréndshém. Ndarja jo e garté e
pérgjegjésive, mungesa e té dhénave té plota pér ¢do subjekt
s dhe pamundésia e pérpilmit té lisave té plota té
taksapaguesve, e bénte té pamundur gé sektori t€ mund té
kontrollohg né té gjitha progeset si¢ éshté ai i rregjistrimit,
llogaritjes, faturimit dhe nivelin e mbledhjes s2 taksave dhe

tarifave pér ¢cdo subjekt apo taksé.

Mosrealizimi i detyrimeve ligjore
té bashkisé. Sektori i taksave nuk
realizonte dot dérgimin e akt-

Pérmbledhje e situatés né sektorét e

taksave para prezantimit té
sitemit té ri:

detyrimeve (faturave) subjekteve 1. Funksione jo gartésisht té ndara
taksapaguese, ndérkohé gé ky ishte 2. Mijete jo eficente ne mbaijtjen e
detyrim ligjor. Pra bashkité nuk te dhenave dhe evidences
pérmbushnin detyrimin ligjor ruting ~ 3-  Taksapagues té pakénaqur dhe
. o gé humbin kohén pér pagesén e
ndaj taksapaguesve, pér njohjen me detyrimeve.
detyrimet vendore. Kjo Situaté 4. Pamundesi pér llogaritien e
krijonte marrédhénje jo korrekte kapacitetit te Taksave
dhe heré pas heré konfliktuale mes 5. Mundgetse_ for{nulin&i te politikave
- . per detyrimet vendore
bashkise dhe taksapaguewe tesqy. 6. Pamundési pér planifikim te
sakté té té ardhurave.
Pasaktes né llogaritien e 7. Evazion fiskal.
detyrimeve. Mbajtja e té dnénave 8. Mungesé e kontrollit te
né rregjistra t& zekonshém dhe tl\’/lre”dSh.em'. N .
o . . . osrealizimi i detyrimeve ligjore
llogaritja manuale e detyrimeve pér Q.
cdo taksapagues, krijonte mundési  10. Pasaktesi né llogaritien e
pér pasaktési né pérllogaritien e detyrimeve.
detyrimeve. 11. Mungesé raportimesh te shpejta
dhe te sakta pér nivelin e
. . . . mbledhjes te detyrimeve.
Mungesé raportimesh té shpejta 12, Menaxhim i dobét.
dhe té sakta pér nivelin e  13. Niveliulétindérgjegjésimit té

mbledhjes s& taksave. Kryesisht

taksapaguesve.
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raportimi pér nivelin e mbledhjes sé taksave béhg njé heré
né mug dhe né mjaft raste, béhg me raporte sintetike
(pérmbledhés) pa patur mundésing e andizave té
hollésishme pér nivelin e mbledhjes s2 detyrimeve.

12. Menaxhim jo i miré Shefat e sektorét té taksave, duke u
ballafaguar me problematikén gé u pérmend mé sipér e
kishin té pamundur té redlizonin njé menaxhim efecent té
punéve dhe stefit té tyre.

13. Nivel i ulét i ndérgiegjésmit té taksapaguesve.
Taksapagues e intervistuar pothug né té gjitha rastet nuk
dinin salloje taksash kishin pér té paguar né bashki. Né kété
situaté nuk mund té béhet fjalé pé ndérgjegjésim té tyre,
pas ata nuk kishin informacionin mé elementaré pér taksat
vendore.

Adresimi i situatés dhe problematikés sé paragitur né pikén 5.1
dikton nevojén gé reformimi i sistemit egzistues té realizohet
pérmes disa ndérhyrjeve thelbésore:

= Ndarjaefunksioneve.
= Ndryshimet organizative.
= Zhvillimi i dokumentave organizative.

5.2. Ndarja e funksioneve

5.2.1. Parimii ndarjes funksioneve.

Pér ngritjen dhe funksionimin e njé sistemi eficenté té mbledhjes
sé taksave dhe tarifave vendore, éshté domosdoshméri ndarja e
detyrave dhe pércaktimi i pérgjegjésive.

Cdo strukturé organizative pé mbledhjen e taksave duhet 2
paku té dallojé garté tre njés organizative ¢ pémbushin tre
funksione bazé:
Funksioni i llogaritjes s€ detyrimeve. Detyra e paré pérfshin
gjithé veprimtarité pér pércaktimin e shumave pér t'u paguar
(njésia e mbledhjesté dhénave dherregjistrimit).
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Funksioni e dyté pérfshin veprimtarité pé& mbledhjen e
shumave té pagueshme (njésia e mbledhjes).

Funksioni e treté pérfshin gjithé veprimtarité pé mbajtjen e
llogarive financiare té shumave pé& t'u paguar dhe té
shumave té mbledhura (njésia e llogarisg).

Secili prgl funksioneve duhet t'i caktohet njésive (zyrave) té
ndryshme, ku ¢do zyré té keté regjistrim dhe sistem arshivimit té
pavarur. Zbatimi i kétij parimi bazé dhe themelor bén té mundur
Q& té matet integriteti i progedurave té mbledhjes sé taksave dhe i
pérsonave pérgjegjés.

Minimakisht njé progeduré e ndértuar miré pér mbledhjen e
taksave duhet té realizojg dy funksione bazé. | pari, té gjithé
aktivitetet gé krijojné shuma parash pé t'u paguar (njésia e
rregjistrimit) dhe i dyti, péfshin té gjitha aktivitetet pér
mbledhjen e shumave té pagueshme (njésia e mbledhjes 2
taksave) zyra e arkés Kjo ndarje bazé e funksioneve éshté
kérkesa mé vendimtare pér ¢do sistem té mbledhjes 2 taksave |
cili do té funksionojé miré dhe do té keté integritet.

Né vartés té ndajes s£ funksioneve, pércaktohen dhe
pérgjegjésité pér administrimin e taksave dhe tarifave. Pér kété
dy jané céshtjet gé duhet té adresohen gé né momentet e para té
fillimit té zbatimit té sistemit téri:

a) SE pari duhet té hetohet struktura egzistuese, progedurat
e pagesave dhe numrin e personave té disponueshém né
sektorin e taksave dhe financés.

b) SE dyti duhet t&é merret né konsideraté ¢do element gé
rrjedh nga ndryshimet organizative psh: nevoja pér
trainim & stafit, kompjuter, hapésiré zyre, pér tavoling,
telefon efj.

Pasi té diskutohen céshtjet e mésipérme s dhe té pércaktohen té
gjiitha nevojat pé ndryshime né strukturén e sektorit dhe
progedurat e punés s tij, S dhe pas té evidentohen burimet
njerézore e materide té disponueshme, mund té themi se kemi
arritur t& b&mé njé ekzaminim té situatés ku ndodhet sektori i
taksave dhe mund té pércaktojmé objektivat pér reformimin e tij.
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SKEMA E FUNKSIONIMIT TE STRUKTURES TE

TAKSAVE VENDORE®

Tédhénat e
mbledhura

reqiistrimet, faturimet

Pagesat

Taksaltarifat

e mbledhura (Arka)

Listame kapacitetin e
taksave/tarifave

(debitorét)

L

Zyrae llogarisé

Debitorét

Taksat €
mbledhura

Pagesat
e pabéra

~_~

Raporte pér Kryetarin
dhe Késhillin e Bashkisg

Kjo skemé pérmbledh té gjithé funksionet bazé té sistemin, pra
kemi nje ndarje midis sektorit te taksave dhe sektorit te
financave, kemi nje néndarje té sektorit té taksave, momentin e
hjedhjes té bazés té dhénave té plote pastgj té dhénat gé vijné nga
zyra e inspektimit kalojné né zyrén e rregjstrimit pér té béré
pérmirésimet e nevojshme.

5.2.2 Ndryshime organizative.

Neé strukturén e organizative té sektoréve té taksave né Bashkiné
Fier dhe Korgé ndryshimet organizative géné thelbésore dhe

4 . . .
ME té gjéré do ta gjeni né aneksin nr 2
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miratimi i tyre pati mbéshtetjen ekryetarit dhe té késhillit té
bashkisa.

Le © hedhim nj¢ véshtrim € shkurtér se s ishte strukturuar
sektori | taksave para zbatimit té projektit demonstrativ.

Né Bashkiné Korgé, njésa i taksave pérbéhg nga 10 persona dhe
konkretisht shefi i sektorit, 2 regjistrues, 2 ingpektoré, 1 punonjés
pér lgjet e transporitit dhe 4 persona p&r mbledhjen e tarifés s&
merkatros dhe parkimit. Asnjé nga punonjésit e kétij njése nuk
kishte njé pérshktim t& garté té punéve. Organizmi i mbledhjes
sé taifés £ merkatos publike me pagesé mujore k&ri gé ky
sektor té mos kishte mé nevojé pér 4 punonjés por vetém pér 1, i
cili kryente detyrén e inspektorit dhe merrg kryesisht me
sistemimin e tregtatéve té rinj dhe kontrollin e paiges sé tyre me
licensa. Deri né fund té procesit té krijimit t& bazés £ té
dhénave, pas diskutimeve gé ekpertét paien me kryetarin e
bashkisé dhe shefen e njésisé sé taksave, u ra dakort g€ sistemi i
mbledhjes s& taksave dhe tarifave té kishte organikén e
méposhtme.

1. Shefi i sektorit té taksave

2. Regjistrues té té dhénave 2 punonjés
3. Inspektoré 2 punonjés
4. Regjistrues 1 punonjés
5. Inspektor i merkatos publike 1 punonjés

Ndérsa struktura e miratuar éshté s mé poshté:

| ZV | KRYETARI

Sektori i Regjistrimit |

| Drejtoriaeté ardhurave

Sektori i mbledhjes < té ardhurave |

Sektori i Ingpektimit |

Né Bashkiné Fier njésia e taksave kishte kété situaté:
1. Shefi i sektorit, ingpektoré (gé shpesh merreshin me
mbledhjen e taksave) 2 punonjés, licensues 1 punonjés (i
cili nuk ishte punojés i kétij sektori), regjistrues 1
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punonjés, ingpektoré té merkatos publike, 5 punonjés,
githésg 11 punonjés.

Si¢ shihet, kishte njé pérgéndrim & personelit né njésiné e
menaxhimit & merkatos ku dhe # ardhurat rezultonin # ishin
shumé mé té vogla se té ardhurat nga taksa e ndértesss dhe tarifa
e pastrimit. Edhe ré kété rast asnjé nga punonjésit nuk kishte
pérshkrim té garté té punéve.

Mbas andizés £ béré késaj njéde nga ekspertét e KOMPAS u
ra dakort me drejtuesit e bashkisé gé njésa té kishte organikén e
méposhtme:

1. Shefi i sektorit

2. Regjistrues 1 punonjés
3. Inspektor 2 punonjés
4. Licensues 1 punonjés
5. Inspektor tregu 1 punonjés

Ndérsa nga ana strukturore njésia pér mbledhjen e taksase dhe
tarifave u organizua né nivelin e drgtoris? 93¢ pwrshkruhet mé
poshté:

| ZV | KRYETARI

Sektori i Regjistrimi dhe Inspektimit |

| Drejtoria e Taksave -

Sektori | Tegut |

E njéjta praktiké sugjerohet té& ndiget né ¢do bashki ku mendohet
té reformohet puna e sektorit t€ taksave. Pér t' a redizuar kétér,
né vartés té ndarjes s2 funksioneve dhe té pérgjegjésive,
detyrimisht duhet té€ béhen ndryshimet organizative gé té
reflektojné nevojat e reformimit. Pé té arritur njé ndarjen e
déshiruar té funksioneve, rruga mé llogjike éshté ndarja e punéve
sipas natyrés st tyre. Pér shembull: té caktohet njé punonjés pét
t'u marré vetém me progesin e rregjistrimit, njé punonjés té
merret vetém me progesin e rregjisrimit. Kjo jo vetém gé
mundéson njé pérsoge né punén e sektorit, por ménjanohen edhe
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mundésing e vlersimit subjektiv pér njé subjekt taksapagues me
té cilin punonjésit mund té kené interesa direkte apo indirekte.

Riorganizimi i strukturés sé sektorit té taksave, mund té paraqgitet
i ndaré né disa njés apo zyra, kjo né vartés té numrit té
personelit gé ka né dispozicion sektori, tregues i cili gjithashtu
éshté né vartés té madhésisé sé geverisé bashkiake. Ndértimi i
njé strukture tip mund té paragitet S vijon:

Q Shefi sektorit
Zyrae Rregjistrimit
Zyrae Faturimeve
Zyra Inspektimit dhe Sekuestrim-K onfiskimit.
Zyra e administrimit té merkatos
Zyrae licensmit
Arka

ooo00o

Té gjitha zyrat nga go e rregjistrimit deri te zyra e licensmeve,
duhet té kené vartés direkte tek shefi sektorit té taksave dhe t'i
raportojné atij sistematikisht sipas njé skeme té pércaktuar.
Ndérsa Shefi i sektorit té taksave, nga ana etij ka vartés direkte
ngatitullarét, kryetari ose nénkryetari bashkisé.

Shefi i sektorit

Detyrat kryesore gé duhet té pérmbushen nga shefi i sektorit
jané:

Formulon projekt politikat pér taksa e tarifat vendore.
Formulon politikat pér funksionimin e sektorit

Organizon, menaxhon punét e sektorit.

Pérgatit planin vjetor té punés sektorit.

Manaxhon personelin e sektorit.

Mbron projekt-vendimet né késhillin e kashkisé.

Zbaton vendimet e késhillin e bashkisé pér taksat dhe
tarifat.

Pérgatit andlizat e punés s& Sektorit.

Inspekton zyrat/ merkaton publike objektet dhe subjektet
taksapaguese.

10. Monitoron progresin e mbledhjes sé taksave

11. Pérgatit projekt buxhetin dhe bilancin e Sektorit.

Nooh~wNE
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12. Bashké firmos me Kryetarin e Bashkisg listat e ngrira,
urdhér bllokimet e sekuestrimet.

13. Firmos faturat (akt detyrimet) individuale.

14. Trajton ankesat e adresuara ndgj Sektorit.

15. Pérgatit raportet periodike progresive

16. Koordinon punén me agjentét tatimor dhe pérgatit projekt
marréveshjet pérkatése.

17. Koordinon punén e sektorit té taksave me sektorét e tjeré
té bashkisg né lidhje me mbledhjen e taksave, marrjen e
dhénien e informacioneve.

18. Koordinon punén me zyrat dhe agjensité e istutucioneve
jashté bashkisé pér c¢éshtjen e taksave dhe tarifave sipas
pércaktimeve té bé&ra né aktet ligiore e nénligjore.
Organizon punén pé& marjen e té dhénave dhe
shkémbimin e informacionit me Zyrén e Rregjistrimit té
Pasurive té Patundéshme, me Drejtoriné e Tatim-taksave té
Rrethit dhe Drejtoriné e Regjistrimit t& Automjeteve.

Njé pérshkrim mé té detajuar té detyrave té shefit té sektorit dhe
dhe gjithé njésive né vartés té sektorit té taksave do jepen né
rregulloren tip gé ndodhet né aneksin nr 1.

Cdo njéra nga njésité pér té kryer funksionin e sg ka njé séré
detyrash gé do té pérmbushé Mé poshté jané paragitur detyrat
kryesore té kétyre njésive.

Zyra e Rregjistrimeve

Evidentimi i ploté i subjekteve taksapagues, &shté njé kusht bazé
pér té filluar punén pé& mbledhjen e gjithé kapacitetit fiskal gé
disponon njé bashki. Prandaj dhe pérgjegiésia e zyrés s2
rregjistrimit konsiderohet mjaft e réndésishme dhe pércakiuese
pér ecuriné e punés né njésité e tjera té sektorit té taksave.

Njé kusht bazé pér té pasur njé proceduré té sakté té mbledhjes
sé taksave éshté posedimi i njé regjistri me té dhéna, s né
dokumenta ose né kompjuter, té cilat tregojné enrat e
taksapaguesve s dhe shumat gé ato duhet té paguajné pér ¢do
vit pér tecilat éshté pérgjegjése zyra e regjistrimeve Detyrat
kryesore gé duhet té pé&rmbushé kjo zyré jané&
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. Mbledh dhe krijon bazén e té dhénave pér objektet dhe
subjektet e taksueshme.

. Ruan dhe akivon sipas progedurave pérkatése té
miratuar né rregulloren e sektorit té dhénat gé kjo zyré
merr nga zyrat gqé kané detyrimin ligjor pé dhénjen e
informacionit né lidhje me subjektet dhe objektet e
taksueshme. Bén ndryshime né bazén e té dhénave
vetém né bazé té akteve té inspektimit t&€ mbajtur nga
inspektorét, dokumentacionit gé merret nga Zyra e
Rregjistrimit té Pasuris2 Patundéshme té dhénat gé
merren nga Dega e Tatim-taksave té Rrethit, s dhe ¢do
e dhéné tjeté&r e pércaktuar me akte ligjore dhe
nénligjore.

. Regjistron té gjithé objektet dhe subjektet e taksueshme.
Gjithé informacionin e grumbulluar e rregjistron né
rregjistra pérkatés, né rastin konkret krijon né kompjuter
rregjistrat elektroniké.

. Rregjistron dhe ruan ndryshimet e siguruara nga procesi
kontrollit apo inspektimeve. Té gjitha korigjimet e
mundéshme @& vijné nga aktet e kontrollit apo
inspektimet e kryera nga personat pérgjegjés pér kété
géllim, i rregjistron dhe i hedh né rregjistrat pérkatés.

. Dorézon tek zyra e faturimeve listat e ngrira me
regjistrimet periodike. Keté e redizon né ményré
périodike sipas rregullores s& sektorit.

. Mirémban bazén e té dhénave. Baza e té dhénave mund
té jeté krijuar né rregjistra té zakonshém apo elektroniké.
Eshté pérgiegiése pér rugjtien, mirmbajtjen dhe
arkivimin e bazés s2 té dhénave.

. Traton ankesat ndgj rregjistrimeve. Pérpunon té gjitha
ankesat gé vijné né lidhje me pasaktésité né progesin e
rregjistrimit né rregjistér, ka pér detyré té investigojé dhe
té pérgatisé raportet pérkatése pér shefin e sektorit.

. Pérgatit raportet periodike pér té gjithé céshtjet gé kané
Pérgatit raporte pé numrin e rregjistrimeve té regja té
béra gjaté njé mug apo njé periudhe kohore té caktuar né
rregulloren e sektorit. Ruan té gjitha pérmirésimet si dhe
aktet normative gé urdhérojné pérmirsmin e bazés <& té
dhénave.
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Zyra e Faturimeve

Taksapaguesit duhet té njihen me masén e detyrimeve dhe
[lojshmériné e taksave. Ky detyrim realizohet népérmjet
plotésmit dhe dérgimit té faturés tatimore, gé éshté quajtur akt-
detyrim. Me pé& mbushjen e kétij funksioni né sektorin e taksave
merret pikérisht zyra e faturimeve. Detyrat kryesore gé duhet té
pérmbushé kjo zyré jané:

1

Llogarit detyrimin pér t'u paguar nga secili taksapagues.
Zyra e faturimeve pass mer listén e subjekteve té
rregjistruara, sipas rastit né lista té zakonshme apo
elektronike, nga zyra e rregjistrimeve, llogarit detyrimet pér
cdo taksapagues. (Kur disponohet lista elektronike né softe
té posagcme, Sic éshté ai “Alpa Taksa’, llogaritjia e
detyrimeve béhet automatike dhe krijon mjaft lehtési tétjera
pér punén e késaj zyre).

Pérgatit akt-detyrimet pé cdo subjekt taksapagues. Me
pérfundimin e progesit té pércaktimit té detyrimeve pér
secilin - subjekt, plotéson njékohésisht  akt-detyrimet
pérkatése.

Pérgatit listat e ngrira periodike té faturimeve. Me
pérfundimine progesit té llogaritjes dhe plotésimit té akt-
detyrimeve, pérgatit listat e ngrira pér té gjitha subjektet dhe
pér llojet e ndryshme & taksave e tarifave para fillimit té
shpérndarjes sé akt-detyrimeve.

Organizon punén pér dérgimin e akt-detyrimeve té gjithé
taksapaguesve. Shpérndarja e akt-detyrimeve béhet sipas
ményrés sé pércaktuar nga bashkia e cila mund té jeté
népérmjet postés, agjentéve tatimor, korrieréve efj. Kjo zyré
organizon punén deri né dorézimin e akt-detyrimeve
personave pérgiegjés gé do té merren me shpérndarjen e
tyre.

Dérgon listat e ngrira tek zyra e arkés dhei dérgon né afatet
e pércaktuarame vendim té késhillit té bashkisé..

Dérgon listat e ngrira tek zyra e llogarisé. Paralelisht me
dérgimin e listés s& ngriré tek zyra e arkés, njé kopje i
dérgohet zyrés s2 llogarisg, me géllim gé té kryhen veprimet
pérkatése né lidhje me kontabilizimin e veprimeve
financiare.
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7. Adreson ankesat ndg faturimeve (akt-detyrimeve). Bén
investigimet pérkatése pér té gjitha ankesat kané té bgné me
saktésiné e plotésimit té akt-detyrimit dhe llogarities s&
detyrimeve.

8. Pérgatit raportet periodike té gjithé aktivitetit té zyrés, sipas
modeleve té pércaktuara né rregulloren e sektori s dhe
pérpilon raporte specifike spas kérkesave té shefit té
sektorit.

Né vartés té& madhésisé sé bashkisé dhe nunrit té punonjésve gé
ka né dispozicion sektori i taksave, zyra e rregjistrimit dhe
faturimit mund té organizohen si dy zyra mé vete aose né njé zyré
té vetme. Bashkimi i tyre né njé zyré té vetme nuk cénon parimin
e ndarjes s2 fuksioneve, s dhe ruan integritetit e sistemit né
lidhje me rregjistrimet, llogaritjen dhe plotésimin e faturave.

Zyra Inspektimit dhe Sekuestrim Konfiskimit.

Ndodh gé subjektet taksapaguese t&é mosi paguajné detyrimet, té
mos respektojné afatet e pagesés, té kené ankesa né lidhje me
viersimin e nivelit té taksimit, parametrave té objekteve etj. Pér
kété éshté e nevojshme té ngrihet njé strukturé né formén e zyrés
brenda sektorit té taksave. Detyrat kryesore gé duhet té
pérmbushé kjo zyré jané:

1. Inspekton objektet dhe subjektet pér saktésiné e vierésimit
tatimor sipas programeve té pércaktuara mé paré nga shefi i
sektorit. Kryen inspektime pér:

a) regjistrimet e subjekteve

b) tregun eliré apo merkaton

c) licenamin e subjekteve

d) parametrat e pronave

e) llgjin e aktiviteteve té subjekteve.

Merr nga zyraearkés listén e té prapambetur.

Inspekton dhe paralgméron subjektet taksapaguese gé u ka

kaluar afati i pagimit té detyrimeve.

4. Pérgatit akt-ingpektimet dhe dérgon né zyrén e
rregjistrimeve kérkesat pr permirésimin e té dhénave.

5. Pérgatit dokumentat e sekuestrimit dhe konfiskimit.

wnN
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6. Né hashképunim me Policiné Bashkiake organizon punén
pér sekuestrim/ konfiskimin.

7. Adreson ankesat ndg ingpektimeve, sekuestrimeve dhe
konfiskimeve.

9. Pérgatit raportet periodike té gjithé aktivitetit té zyrés, sipas
modeleve té pércaktuara mé paré nga sektori s dhe pérpilon
raporte specifike sipas kérkesave té shefit té sektorit.

Zyra e inspektim-sekuestrimit vepron sipas njé programi té
miratuar nga shefi i sektorit ku adresohen kryesisht ankesat e
subjekteve taksapaguese. Kjo zyré investigon e nxitur nga
ankesat e taksapaguesve dhe shprehet népérmjet akteve té
inspektimit.

Kryetari i bashkisé dhe shefi i sektorit té taksave, mund ta
ngarkojné kété zyré me realizimin e programeve té posagme té
verifikimit dhe ingpektimit, né drejtim té evidentimit té subjekteve
taksapaguese, saktésimit té parametrave pé pronat dhe
probleme té tjera gé kané té b&né me mirémbajtjen e bazés s té
dhénave me géllim evidentimit e ploté té kapaciteteve fiskale. Kjo
Zyré pérbén njé mjet shumé té réndésishém pér kryetarin e
punonjésit e sektorit té cilat jané pérgjegjés pé& mirémbajtjen e
bazés s& té dhénave.

Zyra e Administrimit té Merkatos Publike

Administrimi i merkatos publike, e cila mund té pérbéhet nga njé
apo disa tregje tezgash, mund té béhet né ményra té ndryshme.
Pér njé menaxhim sa mé eficent té merkatos éshté e
késhillueshme gé cdo tregtar té kontraktohet pé& njé pages?
mujore, pasi ményra e pagesés ditore me bileta éshté véshtiré té
kontrollohet, 1& shteg pér evazion fiskal dhe prandaj duhet té
eleminohet. Té gjitha procedurat pér administrimin e merkatos
pércaktohen me vendim té késhillit bashkiak. Me administrimin
merkatos mund té merret njé zyré e veganté apo njé punonjés,
kjo né vartés té nunrit té tregjeve, madhésisé sé tyre etj. Detyrat
kryesore gé duhet té pérmbushé kjo zyré jané:

1. Merr masa pér hapjen dhe mbylljen e tregjeve sipas orareve té
caktuara.
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2. Propozon dhe mbikqyr zbatimin e rregullores sé tregut.

3. Shpérndan njoftimet pér té gjithé tregtarét e merkatos.

4. Evidenton tregtarét e rinjé dhe u kérkon atyre gé té
licensohen prané sektorit té taksave

5. Kontakton tregétaré pér té gjitha problemet e tregut dhe

mbledh sugjerimet dhe ankesat e tyre.

6. Sugjeron pémirésime, gé mund té béhen né treg qofté né
ményrén e administrimit dhe até té mirémabjtjes,
pérmirésimit té infrastrukturés brendartij, efj.

7. Kontrollon licencat dhe evidenton tregétarét gé nuk kané
shlyer detyrimet sipas kontratés me bashkiné.

8. Mbikgyr zbatimin e vendimeve té késhillit bashkiak pér
Merkaton.

9. Propozon akt-largimet nga merkatoja, pér ata tregtaré gé nuk
respektojné rregulloren e merkatos dhe i dorézon akt-
laregimet.

10. Evidenton dhe raporton pér problemet né lidhje me démtimet
e ambjenteve té tregut dhe shérbimet e kryera né lidhje me
pastrimin, furnizimin me ujé drita etj.

Zyra e Ligensimit

Bashkia ka né kompetencé té japé leje pér zénie té hapsirave
publike, pér pérdorim té ambjenteve pér tregje, hapsirave
publike pér parkim, vendoge reklamash, etj. Njékohésisht ajo
mbledh té ardhura né formén e taksés ose tarifés nga kéto
aktivitete gé licenson. Né kété ményré ajo mund ta organizojé
dhe administrojé progesin e licensimit népérmjet njé strukture
brenda sektorit té taksave e cila mund té quhet “Zyré
Licensmi” . Kjo zyré duhet té pérmbushé kéto detyra kryesore:

1. Pranon kérkesat e paragitura nga subjektet dhe i shqyrton ato
né bazé té procedurave té pércaktuara né aktet ligjore dhe
vendimet e késhillit té bashkisé.

2. Pérgatit licensat dhe i dérgon ato pér t'u firmosur nga Shefi i
Sektorit.

3. Dorézon licensat subjekteve pérfituese.

4. Mban rregjistrin pérkatés pér licencat e dhéna.

5. Pérgatit sstemin e dogeve té pérfituesve dhe mirémban té
dhénat dhe dogen.

6. Adreson ankesat nda licensimit.
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7. Dérgon listén e subjekteve té licensuara prané zyrés s2
rregjistrimit.

8. Pérgatit raportet periodike té gjithé aktivitetit t& zyrés, sipas
modeleve té pércaktuara mé paré nga sektori s dhe pérpilon
raporte specifike sipas kérkesave té shefit té sektorit.

Zyra e ligensimeve dhe ajo administrimit té tregjeve, né bashki té
vogla me njé numér té kufizuar punonjésish, mund té bashkohen
né njés té pérbashké. Bashkimi tyre nuk cénon parimin e
ndarjes sé funksioneve.

Zyra e arkés

Zyra e arkés rregjistron té gjitha pagesat e béra nga subjektet
taksapaguese. Kjo njési mund té jeté pjesé pérbérése e sektorit té
financés (rekomandohet) ose sektorit té taksave. Pavarésisht se
ku éshté e inkluduar zyra e arkés, detyrat kryesore gé duhet té
pérmbushé kjo zyré jané:

1

2.

Té arkétojé té gjitha pagesat e béra nga subjektet pér
detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore.

Rregjistron té gjitha pagesat e béra né librin e arkés té
softit kompjuterik.

Nxjerr ¢do dité pérmbledhsen e pagesave ditore.

Pérgatit listén e debitoretve dhe e dérgon tek Sektori i
tatim taksave dhe Zyra e llogarisé.

Léshon kopje té mandat arkétimeve pér pagesat e béra
nga taksapaguesit.

Respekton limitet e caktuara pér mbajtjen e parave né
arké.

Kujdeset pér sigurimin e parave deri né dorézimin e tyre
né arkén géndrore té bashkis2 apo banké sipas
procedurave té pércaktura.

Raporton shefit té taksave dhe financés periodikisht né
ményré sintetike dhe analitike pér sasiné e parave té
arkétuara nga taksat dhe tarifat vendore.

Rekomandohet ¢ pérshkrimet e punéve € béhen jo vetém per
njésté e sektorit @r pér ¢do punonjés t& secilés njési, duke
respektuar parimin e ndarjes sé funksioneve.
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5.3. Dokumentat organizativé té sektorit.

Nga pérshkrimi i detyrave dhe aktiviteteve, pé& ¢do zyré té
sektorit té taksave, konstatohet se ato kané njé séré detyrimesh.
Redizimi i kétyre detyrimeve bén té mundur njé funksionim
eficent t& sektorit né arritjen e objektivave pé& mbledhjen e
taksave vendore. Gjithé veprimtaria e sektorit té taksave bazohet
né aktet ligjore, nénligjore dhe vendimeve té késhillit bashkiak
gé né kété ményreé krijohet gjo gé mund ta quamé korniza ligjore
e punés s sektorit.

Gjithses progedura e administrimit té taksave vendore nuk
pérfundon kétu. Aktiviteti i sektorit té taksave vendore
rregullohet edhe me njé séré dokumentash té tjeré organizativ, té
cilét plotésojné infrastrukturén e nevojshme pér njé menaxhim
bashkohor té taksave vendore. Ky dokumentacion duhet té
konceptohet, né pérputhje t€ ploté me kornizén ligjore.
Konkretisht, dokumentat organizative té ndértuar mbi bazén e
kornizés ligjore, gé duhet té pérdoré njé sektor taksash, jané

|. RREGULLORJA E BRENDESHME E SEKTORIT’ 1
1. SKEMA ORGANIZATIVE

[1l. TIPET EFORMULAREVE:
- formulari i ankimit
- urdher bllokimi i llogarive bankare
- urdhér pezullimi aktivitetit
- urdhér bllokimi llogarive buxhetore
- urdhér sekuestrim / konfiskimi
- proges verbalet 8 tip°.
- raportet periodike progresive

Rregullorja e brendéshme e sektorit té taksave éshté pjesé e
rregullores s bashkisé dhe kodifikon, pérgjegjésité brenda
sektorit, pércakton marrédhéniet me sektorét e tjeré brenda
bashkisé dhe jashté sg.

5 . ’ Lo .
Model té kétij urdhéri mund ta gjeni né aneksin nr 1.
6 Model té kétij p- verbali mund ta gjeni né aneksin nr 8.
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Skema organizative éshté njé dokumet tjetér organizativ i
sektorit. N& ményré skematike go paraget marrédhéniet mes
njésive brenda sektorit, hierarkiné e menaxhimit né sektor,
marrédhénjet me sektorét e tjeré té bashkisé, me agjens dhe
institucione jashté bashkisé dhe lidhjet me titullarét e bashkisz.

Formularét gé pérdoren nga sektori dhe gé& dokumentojné punén
e tij jané pjesé e dokumentave organizativé. Modelet pérkatése
pér secilin prg tyre ju mund t'i gjeni tek pjesa e anekseve.
Shiegimet pé kompetencat né pérdorimin e tyre jané té
paragitura né ligjin nr. 8560 dt. 22.12.1999 s bashku me dy
ndryshimet e béra né vitin 2001 dhe 2002.

5.4. Futja e teknologjisé informatike-softit.

Prezantimi i teknologjiké kompjuterike, né formén e softit, éshté

n.J.e element I r! dh.e s_hur_ne I Softi Ofron

réndésishém i dtemit té ri gé

prezantohet né kété manual. * Llogaritje automatike té
detyrimeve.

Né bashkité e médha, ku numri i
subjekteve taksapaguese éshté
relativisht i madh, pérdorimi i
rregjistrave té zakonshém dhe
operacioneve manule nuk éshté
praktike pas ngadaléson shumé
puné e dafit dhe kérkon

= Ndarjen e funksioneve té sektorit.

= Pérgatit 12 formulare/pasqyra.

= Prodhimin e “listat e ngrira” pér ¢do
taksé dhe tarifé.

= Pércaktohet kapaciteti pér cdo
taksé dhe né total.

| = Siguron kontrollin e brendshém.

angazhimin e njé numri té konsiderueshém té tij pérnjé kohé
pune relativisht té gjaté.

Pérdorimi i kétyre softeve nuk éshté se krijonte ndonjé lehtési té
madhe, thjeshté népérmjet tyre mund té nerreshin njé lista té
printuara ose té béheshin pérzgjedhje pér njé kategori subjektesh.

Gjithéses pérdorimi i listave té thjeshta o S
eektronike né programin Excel apo ~ Me ané té tij mund té nxiret né
Akses, nuk jepte mundési pér llogaritjen ¢do kohé informacion mbi:

pér cdo taksé dhe subjekt, pér disalloje
aktivitetesh gé mund té keté i njgti
subjekt, respektimin e parimit té ndarjes

= Subjektet taksapagues.

= Kapacitetin pér ¢cdo taksé
apo tarifé.

= Pagesat e kryera, sipas llojit
té taksave e subjekteve.

= Detyrimet aktuale té
taksapaguesve.

= Té Prapambeturit, etj.



s& funksioneve etj, kérkesa kéto té domosdoshme pér té patur njé
menaxhim té miré té mbledhjes sé taksave dhe tarifave vendore.

Nisur nga kjo situaté u pa s domosdoshméri hetimi pér té
ndértuar njé soft té posagém pér taksat dhe tarifat vendore, i cili
té krijonte lehtésité e nevojshme né llogaritjen e detyrimeve,
klasifikimin e subjekteve, plotésimin e faturave dhe ndarjen e
pérgjegjésive s dhe kérkesaté tjeraté tjera té.

5.4.1. Softit “AlphaTaksa”

Softi“ AlphaTaksa’ éshté njé program kompjuteri i ndértuar pér
té lehtésuar dhe automatizuar punén pé mbledhjen e detyrimeve
vendore.

Soft-i “AlphaTaksa’ éshté rezultat i njé pune disa vjecare té
Ingtitutit t& Modelimeve né Biznes (IMB shpk) i plotésuar me
kérkesat e sistemit té ri té rekomanduar nga ekspertét e
KOMPAS dhe shefat e taksave té bashkive pilote. Pas versionit
té pargé, té implementuar né Drejtoriné e Pérgjithéshme té
Tregieve e Taksave té Bashkise <2 Tiranés, dhe pas
pérmirésimeve té rekomanduara nga ekspertét e KOMPAS softi
u rekomandua nga kéto té fundit té instaloheg dhe né dy bashkité
pilote t&¢ KOMPAS Fier dhe Korgé.

Soft-i éshté i kuptueshém dhe i lehté pé t'u pérdorur. Stefi i
bashkive né té cilat éshté instaluar, mésoi ta pérdoré programin
pas njé tranimi prg tre ditésh. Veg késg ai éshté i paisur me
manua pérdorimi gé mundéson njé asistencé té pérhershme pér
pérdoruesin.

“AlphaTaksa’ mund té funksionojé né Windows 95/98/

NT /2000/XP dhe mbi te gjitha pér té punuar né rrjet. Ai ¥

éshté i pgisur me njé sistem fjalékalimesh gé bén té
mundur pérdorimin e programit vetém nga persona té
autorizuar dhe vetém pér punén gé ai éshté i autorizuar té

pérgiégjesive té pérdoruesve té tij dhe duke rugjtur
integritetin e té dhénave te rregjistruara prg tyre, Softi
njékohesisht mundéson njé kontroll te brendéshém nga
eprorét dhe mundéson njé transparencé ndg taksa



paguesve.
Funksionet Kryesore té Softit.

“AlphaTaksa’ kryen té gjitha funksionet e nevojshme pér njé
monitorim e manaxhim té taksave e tarifave bashkiake si:

Regjistrim dhe evidentim té shpejté té taksapaguesve.

a. Cdo taksapagues rregjistrohet me té gjitha té dhénat e tij
gienerale, identifikuese e adresuese, s dhe taksat gé
detyrohet té pagugjé.

b. Né rregjistrim pérfshihen dhe inspektorét gé vjelin tarifa
té vecanta (parking, tregu, ).

c. Ka instrumenta kérkimi € shpejté g@r identifikimin e
subjekteve taksapagues, t& mundésuar nga kritere té
ndryshém filtrimi (psh sipas, emrit & personit, subjektit,
pronarit, etj).

2. Kryen llogaritien automatike té detyrimeve né bazé té
legjislacionit né fugji, tabelés sé tarifave té miratuar s dhe té
dhénave té tjera té nevojshme pér llogaritje (lloj biznes, 110j
aktiviteti, lloj godine, sipérfagja, tj.)

a. Pér secilén taksé ka njé ambjent komod pér plotésimin e
té dhénave.

b. Tégjithatarifat e taksat e njé subjekti jané té lidhura me
té dhénat e pérgjithéshme té subjetit dhe gjenerojné
detyrimet etij andlitike dhe gjithesgj (Listat e ngrira, €fj).

3. Bén mbartjen automatike té té dhénave té taksapaguesve nga
njéri vit né tjetrin.

4. Bén konfrontimin e pagesés me detyrimet. Kur taksapaguesi
paragitet pér té paguar, kompjuteri ¢faq té gjitha detyrimet e
tij né formé analitike pér cdo taksé dhe pér njési aktiviteti,
mbas njésité ku rregjistronen arkéimet komunikojné
automatikisht me njésine e regjistrimit té detyrimeve té
subjektit.

a. Kanjésstem kérkimi té shpejté té dokumentave té arkés
dhe té personit gé kérkon té b&é likuidimin.

b. Mundéson monitorimin né ¢do kohé té arkétarit dhe
shumave té llogaritura né kompjuter.

c. Kontrollon arkétimet dhe nuk lgon rregjistrimin e
shumave té ndryshme nga detyrimi pér t'u paguar.

4. Gjeneron njé numé& té konsiderueshém evidencash
(formularé/pasgyra).
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Pér taksapaguesit, detyrimet e pagesat e tyre.

Kapacitetin e taksave e tarifave.

Pérmbledhje té pagesave té béra dhe detyrimeve

aktuale pér cdo taks.

Informacion pér té gjithé debitorét.

Akt- detyrimet pér ¢do taksapagues.

Kujtesoret pér té prapambeturit.

Raport pérmbledhés e andlitik i gjithé operacioneve té

arkés (ditari i arkés).

Raporte té tjera me informacion mé té detgjuar mbi

detyrimet dhe pagesat e taksapaguesve pér ¢do taksé.

Filtrimi i té dhénave mundésohet népérmjet kritereve

té ndryshme (pér njé taksg, pérson, periudhé, €fj.)

j- Raportet paragiten dhe printohen né dy formate gé
konfigurohen automatikisht nga programi.

k. Importimi dhe eksportimi i té dhénave né formate té

ndryshme (Excel, Word, €tj.)

5. Ofron fleksibilitet dhe pavarési pér pérdoruesit. Ka ambjente
té vecanta pé konfigurimin e taksave e tarifave sipas
specifikave té bashkise s dhe mundéson ndryshimin e tyre
né péputhje me ligjidacionin apo vendimet e késhillit
kashkiak. Mbrojtja e té dhénave béhet népérmjet njé sistemi
té pérshtatshém fjal ékalimesh, sipas detyrés.

a. Pérdoruesit e programit diferencohen né té drejtat e tyre
pér rregjistrimin dhe hyrjen né bazén e té dhénave.
Pérdoruesi ka emrin dhe fjalékalimin e tij dhe mund ta
ndryshojé até sa heré té déshérojé.

b. Soft-i éshté i pgjisur me funksione té tilla, s krijimi i
kopjeve té té dhénave té rregjistruara dhe rikthimi i tyre,
né rast démtimi té sistemit.

c. Programi mundéson mbajtjen e gjurméve, té té gjitha
operacioneve té kryera né té, duke rugjtur historing e
tyre. Pérfshiré kétu edhe datén, orén dhe pérdoruesin gé
kryen veprimin.

> @mrmoe oo®

Kryetar& e bashkive dhe veganarisht
shefat e sektoréve té taksave duhet té kené VEMENDJE!
parasysh se futja e softit né sistemin e , .

e . Futja e softit nuk prodhon
mbledhjes s& taksave dhe tarifave nuk do detyrimisht  rezultatet  g@

té japé rezultatet e pritéshme nése nuk i priten nése nuk i paraprinet
me pérmirésimet strukturore
dhe organizative té sektorit
té taksave e Sdomos ndarjen
e funksioneve



paraprinet me hapat e tjeré gé u shtjdluan né kapitujt e
méparshém e sidomos nésé nuk shogérohen mé pérmirésimet
strukturore dhe organizative dhe futjen e njé mentaliteti té ri né
menaxhimin e njé sekorit té taksave.
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KAPITULLI 6

PROGCEDURAT E MBLEDHJES SE
TAKSAVE DHE TARIFAVE

6.1. Krijimi bazés sé té dhénave.

Njé element themelor dhe géi paraprin ngritjes dhe funksionimit
té njé sistemi bashkékohor dhe eficent t&€ mbledhjes s taksave
dhe tarifave éshté baza e ploté e té dhénave. Krijimi i bazés s&té
dhénave éshté hapi mé i véshtiré dhe gé i konsumon shumé kohé
bashkist. Kjo éshté arsygja gé bashkité duhet t'i kushtojné
kohén, logjistikén dhe fondin e mjaftueshém pér t'a pérfunduar

kété puné né kohé dhe me sukses.

Krijimi i bazés s& té dhénave ka dy progese bazé:

A. Grumbullimi i t& Dhénave
B. Regjistrimi i té Dhénave

6.1.1. Grumbullimi i té dhénave.

Fekti gé njé pjes® e madhe e té
dhénave té kérkuara nga ligji
gienden né agjensité shtetérore
jashté bashkisé e bén té réndésishme
institucionalizimin e marrédhénjeve
me kéto agjensi. Prafillesa e punés
pér grumbullimin e té dhénave nisé
me kontaktet e kryetarit té bashkisé
s dhe té shefit té sektorit té taksave
me drgjtuesit e ketyre agjensive,
kontakte kéto gé duhet té realizohen
shpejt pér té paré se cilat té dhéna
gienden né kéto agjens dhecilat jo.

Eshté pérgjegiés e kryetarit té
bashkisé té nxis2 dhe té ndihmojé
procesn e grumbullimit té té
dhénave. Hapi i paré gé duhet té

Pérgatitja e planit té punés.

1.Indentifikimi i burimeve nga ku té
merren té dhénat.

2.Pércaktimi i formularit tip pér
mbledhjen e té dhénave

3.Ngritia e grupeve té punés pér
mbledhjen/ plotésimin e té dhénave.

4. Pércaktimi i metodave pér verifikimet
né terren pér objektet dhe subjektet
taksa-paguese. (Pra si do té
operohet me blloge, lagje, rrugé etj.
me qélim gé& té mund té
grumbullohen té gjitha té dhénat gé
na nevojiten, por duke mos dubluar
punén e grupeve/ komisioneve).

5. Inspektimi i saktésisé sé té dhénave

pér té minimizuar abuzimet e
mundéshme.
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ndérmarré njé kryetar bashkie né bashképunim té ngushté me
shefin e sektorit té taksave éshté té pérgatisé njé Plan Pune me
tre komponenté bazé:

a. Grumbullimi i té dhénave ekzistuese nga burime
té identifikuara, qofté edhe brénda bashkisé.

b. Vetéxhenerim i té dhénave nga struktura té
ngritura nga bashkia pér ato té dhéna gé nuk
jané té disponueshme.

c. Inspektim spontan dhe periodik i té dhénave té
gelurané Sektorin e Taksave.

a Grumbullimi i té dhénave ekzistuese nga burime té
identifikuar a.

Pér t'i bé&é mé té garté hapat e ké&ij proges po japin
shémbullin e té dhénave té cilat nevojiten pér rastin e taksés
mbi pasuriné dhe biznesin e vogél s dy nga taksat me peshé
fiksale mé té madhe pér bashking. Té dhéna mbi sipérfaget
ndértimore dhe tokén bujgésore, destinacionin e pérdorimit
té tyre, s dhe té dhénat mbi bizneset mund té mblidhet né
vende té ndryshme. Identifikimi i burimeve nga do té merren
té dhénat éshté hapi i paré i kétij komponenti. Mé poshté
jané listuar ingtitucionet dhe agjensité géndrore dhe vendore
gé jané burime té kétyre té dhénave:

+ Sektorét/ Zyrat e Bashkisé (Sektori/ Zyra e Taksave
dhe Trifavei ciladiponon té dhénat gé ka pérdorur).

+« Zyrae Regjistrimit té Pasurisé Patundéshme

+« Deget e Tatim-taksave né nivel Rrethi (pér biznesin
dhe sipérfaget ndértimore né bazé té rregjistrave gé
ata kané patur deri né fund té vitit 1999)

+ ZyraVendore e Statistikés (vetém pér familjet)

+ Agjenciae Privatizimit (pér pronat e privatizuara)

+« Enti i banesave pér té dhénat e privatimeve té
banesave

+ Zyrat e Kadastrés (pér tokén bujgésore)

+« Dregtoria e Ndémarrjeve dhe Idtitucioneve
Shtetérore (pér ndértesat e ndérmarrjeve té tyre)
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Megjithése bashkia mund té shfrytézojé burimet té cilat i
pérmendém mé lart, kujdes duhet té béhet gé té dhénat té
mund té merren sa mé té sakta pad pasakédté mund té
shkaktojné probleme dhe konflikte me stafin e sektorit té
taksave né momenti e mbledhjes sé detyrimeve dhe mund té
provokojné konflikte gjygjésore. Burimi mé i réndésishém
pé kéé gélim éshté Zyra e Rregjistrimit Pasurive té
Patundéshme, pavarésisht nga fakti se né mjaft raste kéto
zyra akoma nuk disponojné rregjistrime té plota. Késg
Situate aspak té favorshme bashkia duhet t'i pérgjigjet me
strukturat dhe politikat e sgj né ményré gé té gelli prané
Sektorit té Taksave ao té dhénat gé nuk jané té
disponueshme prané ZRPP.

Vetéxhenerim i té dhénave me stuktura té ngritur nga
bashkia apo té pérbashkéa mé agjens té tjera jo/
geveritare.

Ky komponent ka té b&é me grumbullimin e atyre té
dhénave gé bashkia nuk arrin t'i marré nga agjensité e veta
apo ato té géverisé géndrore. Shkak pér kété mund té jené
mos paga e kétyre té dhénave apo pamundésia pér t'i marré
ato né ményré zyrtare nga agjensité jashté bashkisé.

Pé mbledhjen e kétyre té dhénave del e nevojshme
angazhimi i stafit té mjaftueshém. Né shumicén e rasteve
bashkité nuk kané shumé staf né sektorin e taksave, i cili
ndérkohé éshté i ngarkuar me detyra rutiné dhe gé shpesh
nuk mund té vihet né dispozicion té kétij progesi kohé
konsumues. Pér kété arsye del e nevojshme gé kryetari i
bashkisé té krijojé grupe te veganta pune pé&r té ndihmuar
kété proges, qofté me pérsonat e rgjoneve (kemi rastin kur
bashkité jané té mdara né rgjone ose njés administrative mé
té vogla) qofté me njé pérzierje té personave nga sektori i
taksave me persona té jashtém.

Zgjidhjamé e miré éshté dérgimi né terren i grupeve prej tre
apo katér punonjésish té bashkisé té cilét paisen me
autorizimin parkatés pér verefikimin e dokumentaconit té
pronés, pra té sipérfageve té pronés, qofté ato ndértimore si
dhe pé& gpérfaget e tokés bujgésore, destinacionin e
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pérdorimit té tyre s edhe llgjin e aktivitetit té bizneseve «f].
Kétij proges bashkia duhet t'i paraprijé me njé progeduré té
miratuar mbi ményrén s s do té veprojné kéto grupe pér
grumbullimin e sakté té té dhénave. Ké&o grupe duhet té
ngrihen me urdhér te bréndéshém té kryetarit té bashkisé ku
té pércaktohet pérbérja e grupit, kryetari i tij, numri i
subjekteve apo objeketeve g€ do té vizitohen dhe
verifikohen, afati i mbledhjes sé té dhénave té parashikuara
s dhe zona e ku do té punojé grupi.

Grumbullimi i té dhénave nga burime té ndryshme s né
rastin e komponentin “a’ ashtu edhe atij “b” krijon véshtirés
né progesin e rregjistrimit (hedhjes né kompjuter). Né kéo
kushte duhet gé té dhénat té mblidhen ményré té
standartizuar me géllim gé ato té jené sa mé té plota pér ¢do
proné apo hiznes. P& kété éshté hartuar njé formularé
sandart pé mbledhjge e té dhénave (mode té€ kétij
formulari mund t'a gjeni né aneksin nr 10) i cili do té
lehtésojé mbledhjen dhe pérpunimin e métejshém té tyre. Pér
cdo proné apo biznes duhet minimalisht gé né kété formular
té pérfshihen kéto té dhéna:

Numri unik i identifikimit té pronés.

Cdo ndértes individuale ka nevojé pé numér identifikimi.
Ky numé mund té pérbéhet nga numri i zonés kadastrale ku
ndodhet prona, numri i bllokut, lagjes, numri i ndértesés dhe
numuri i pronésisé. Zyrat e Regjistrimit té Pasurisé mund té
sigurojé s2 paku numrin e zonés kadastrale sipas sistemit
kombétar kadastral. Njé sistem i sakté i adresave do té
mundésonte pérpilimin e ploté kétij numri unik.

Emri dhe Adresaeplotée Pronarit.

Emri dhe Adresa e ploté e Pérdor uesit.

Megjithése taksén mbi pronén e paguan pronari i s, té
dhénat pér adresén e pérdoruesit do té ndihmonin bashkiné té
komunikonte me pérdoruesin pér gjetjen e adresés s sakét té
pronarit, kryesisht ku pronari nuk gjendet brénda bashkisé
apo Shaqipérisé.

Sipérfagja.

Informacioni mbi sipé&fagen e pronés mund té mblidhet né
vende té ndryshme nga burime gé listuam mé sipér.
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Né ato bashki ku zyra e Rregjistrimit té Pasurive té Patundéshme
ka avancuar me progesin e rregjistrimit té pronave, mund té
merren té dhéna mjaft té viefshme dhe konkretisht:

= numrin eidenifikimit, t& ndara né zona, blloge, ndértesa,
kate, apartamente.

= gipérfagen e pronés.

= emrin e ploté té pronarit/éve.

= adresén e pronarit.

Paraelisht me progesin e mbledhjes s& té dhénave bashkia duhet
té ndérmarré edhe njé proges tjeter, até té plotésimit té sistemit té
adresave. Ké&é proges bashkia mund t'a ndérmarré pa u penguar
nga agjens té tjera shtetérore.

Plotésimi i sistemit té adresave mbetet njé prioritet pér bashkité
pas vetém me njé sistem adresash té ploté bashkia mund té
sanksionojé njé baze té dhénash té sakté dhe i mundéson asgj té
indentifikojé lehtésisht ¢cdo subjekt dhe objekt té taksueshém.

Pér lété proges kemi parasysh kryesisht kashkité e médha, por
edhe ata té kategorive té tjera gé kané njé zhvillim urban té
dinamik dhe agresiv. Kryesisht né
zonat e regja urbane ka mjaft rrugé té
cilat nuk kané emér dhe bizneset té

Sistemi i Adresave

cilat pothuajse né 100 % té rasteve
té cilét nuk kané numra identifikimi
t¢ ambjenteve ku ushtrojné
aktivitetin e biznesit. Por kur béhet
fjaé pér mbledhjen e té dhénave dhe
futjen e té dhénave né kompjuter ato
duhet té jené té plota duke pérfshiré
edhe adresén. Eshté e nevojshme gé
kryetari i bashkisé té ndérmarré njé
veprim sa mé té shpegté pér té
plotésuar sistemin e adresave. Né
kété pérpjekje té madhe bashkia
duhet té ftojé historiané, urbanisté,
intelektualéve té gytetit né njé
komision késhilluesi cili né ményré

Plotésimi i sistemit t€ adresave njé
prioritet pér bashkité pasi mundéson
sanksionimin e njé baze té€ dhénash té
sakté e té ploté dhe gjithashtu bén
lehtésisht té indentifikueshém c¢do
subjekt dhe objekt té taksueshém.

llir Drini.
Banesé e pérbashkét.
Zona kadastrale nr. 1968
Nr i pronésisé - 234/46
Blloku nr 2.
Lagjia - 28 Néntori.
Rruga - Déshmorét e Lirisé.
Pallati nr 37.
Hyrja - 2.
Kati - 3.
Nr i apartamentit - 6.

té studiuar dhe té argumentuar té parashtrojné para késhillit

52



bashkiak propozime pér emrat e rrugeve dhe rrugicave s dhe njé
sistem pér vendogen e sitemit te identifikimit té ndértesave
sebashku me dizenjon pérkatése. Eshté késhilli i bashkisé organi
zyrtar gé do té miratojé propozimin pér sistemin e adresave.

Né situatén aktuae ku gjendet sistemi i adresave né bashkité
tona nuk éshté e mjaftueshme vetém pasga e té dhénave pér
rrugét apo té rrugicat por éshté e nevojshme gé sistemi té
zhvillohet me vendogen e numrave pér ¢cdo biznes ose pér ¢cdo
banese duke mundésuar késhtu pércaktimin e numrit unik té
subjekteve dhe té pronave. Sistemi gé ne sugjerojmé, mbas
miratimit t& sistemit t€ ploté té adresave, bén t& mundur gé ¢do
indentifikueshém dy ambjente né té nj&tén godiné por me
destinacion té ndryshém pérdorimi.

Pérdorimi i hartave gr ndarjen e territorit té bashkisé né
zona do té l|éhtésonte punén operacionde né térren pér
mbledhjen e € dhénave nga grupet e punés. Pér té béré njé
rregjistrim té sakté, i cili mund t'i géndrojé kohés, zyra e
rregjistrimit té sektorit duhet té sigurojé njé harté té juridiksionit
té bashkisé, sé paku e shkallés 1: 2000, ku té jené shénuar garté
dhe me ngjyra té veganta s&paku zonat kadastrale, blloget dhe
lagjet. Kjo metodé mund t'i mundésojé bashkisé krijimin e njé
harte dixhitale ku té gjitha pronat té jené té indentifikuara dhe té
seleksionohen elektronikisht dhe ¢do klikim mbi njé proné té
shfagé né ekran té dhéna mbi aé proné si:

Té dhéna mbi ndodhjen fizike té pronés.

Té dhénambi pronarin apo pérdoruesin.

Llgjin e pronés.

Destinacioni i pérdorimit.

Ndryshimet e pronés dhe pronésis gjaté viteve.

Té dhéna té tjera gé veté bashkia do t'a gjykojé té
nevojshme t'i bashkangjisé rubrikés sé té dhénavé pér
pronén specifike.

O O O O O ©o
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I nspektimi spontan dhe periodik i té dhénaveté gelurané
Sektorin e Taksave.

Grumbullimi i té dhénave té sakta nbetet njé nga sfidat mé té
médha me té cilat ballafagohet bashkia né progesin e krijimit té
bazés <2 té dhénave. Pér kété lind e nevojshme gé kryetari i

bashkisé té ngrejé rast mbas rasti njé ekip inspektimi i cili té keté
pérbérje té ndryshueshme dhe gé me kérkesEn e kryetarit té
inspektojé spontanisht té dhénave té gellura né sektorin e
taksave pér regjistrim. Personat g€ ngarkohen me mbledhjen e té
dhénat kané hapésirén e nevojshme pér té abuzuar, né se ata nuk
vihen nén peshén e presionit té ingpektimit nga kryetari i
bashkisé dhe personave gé ai  ngarkon pér kété géllim. Ky ekip
mund t& pérbéhet nga punonjés té sektoréve té tjeré té bashkisé
por aty mund té péfshihen edhe inspektorét té sektorit té
taksave.

Ky inspektim éshté njé element i réndésishém, pas né momentin
gé kéto té dhéna futen né kompjuter ata konsiderohen s té
mirégena dhe pérmirésmi i mévonshém i tyre do t'i konsumojé
shumé kohé sektorit té taksave. Njé objekt inspektimi pérveg
sipérfages sé pronave dhe llgjit té aktivitetit té biznesit mund té
jené sipérfaget e ndértesave né pronési té pérbashkét si dhe rastet
kur brénda njé ndértesé readlizohen disa lloje aktivitetesh, psh
brénda njé ndértes2 qé konsiderohet banes2 mund té kryhet njé
aktivitet biznes apo né njé siperfage toke bujgésore mbillen disa
kultura bujgésore.

Ky éshté njé sugjerim tjetér pér garantimin e njé kontrolli té& miré
té progesit té grumbullimit té té dhenave.

6.1.2. Rregjistrimi i té dhénave.

Pérfundimi i progesit té grumbullimi té dhénave na jep mundés
té pérgatitemi pér fazén tjetér até té rregjistrimi té tyre né softin e
taksave.

Pérfundimi i progesit té regjistrimit nga bashkia kérkon njé afat
kohor té caktuar. Pér kété duhet té hartohet njé plan veprimesh i
cili duhet té pérfshijé caktimin e operatoréve, numrin e tyre s
dhe afatet kohore pér rregjistrimin e té dhénave. Do té ishte miré
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gé pér hedhjen e té dhénave té angazhohen punonjés brenda
sektorit té taksave, hga sektoré té tjeré té bashkisé dhe vetém kur
té jené paré me kujdes dy mundésité e para bashkia té mund té
punésojé pérkohésisnt me kohé té ploté apo té pjestshme
operatoré nga jashté bashkisé.

Marrja e operatoréve shtesé nga jashté bashkisé u aplikua né
Bashkiné e Korgés kjo pér arsye se stefi i sektorit té taksave ishte
plotésisht i angazhuar né punét ruting té sektorit.

Pérfundimi i rregjistrimit té dhénave né programin kompjuterik
mundéson Krijimin e bazés sé té dhénave. Né kété ményré ne
kemi informacionin e ploté pé& cdo subjekt dhe objekt té
taksueshém dhe jemi té gatshém pé& fillimin e progesit té
[logatitjes s& detyrimeve dhe mbledhjes sé taksave dhe tarifave.

Me krijimin e bazés s té dhénave sektori i taksave, népérmjet
softit, mund té fillohet lehtésisht futja e té dhénave pér nivelin e
secilés takse e tarifé sipas kategorive dhe nénkategorive té
pércaktuar nga ligji dhe vendimet e késhillit t& bashkisé. Mé pas
sektori lehtésisht mund té fillojé pérllogaritjen e detyrimeve pér

¢do taksapagues.

Mé poshté éshté dhéné né ményré skematike i gjithé proges i
grumbullimit, rregjistrimit té té& dhenave dhe produktet e softit.
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6.2. Komunikimi me taksapaguesit.

Krijimit té bazés st té dhénave dhe llogaritjae
detyrimeve pasohet nga faza e komunikimi me ‘ ) =
taksapaguesit. M e\

==

Komunikimi me taksapaguesit éshté njé tjetér detyré funksionale
e sektorit té taksave. Ai pérbén njé pjesé té detyrimeve ligjore, té
cilén sektori i taksave duhet t'i pérmbushé me shumé kuijdes,
pas ka té b&é me redizimin e objektivave pé& sigurimin e té
ardhurave gé jané planifikuar gjaté progesit té hartimit té
buxhetit.

Komunikimi me taksapaguesit realizohet népérnmjet kétyre
progeseve bazé:

1. Dorézimin tek ai i dy dokumentave zyrtaré gé specifikojné
detyrimin finaciar qé ka ndg bashkisg Akt-detyrimi dhe
Kujtesori.

2. Informimin dhe ndérgjegiésimin pé& pagesén e taksave dhe
tarifave duke patur parasysh gé bashkia duhet té jeté né
nj&tén kohé njé bashki e hapur dhe transparente pér nivelin
e taksave dhe tarifave s dhe pér sistemin dhe progedurat e
mbledhjes sE tyre.

Akt-Detyrimit dhe Kujtesorit- pérmbajtja, modelimi
dhe prodhimi i tyre.

njé detyré té réndésishme té sektorit té taksave. Vénia né

pérdorim e kétij dokumenti bén té mundur legalizimin juridik té
marrdhénieve né mes bashkisé dhe taksapaguesit. Subjektit
taksapagues duhet t'i llogaritet detyrimi dhe t'i

béhet njoftimi brenda afateve té pércaktuara ng ~ Pérgatitia dhe dérgimi tek
ligj apo vendimeve té késhillit bashkak. Pér kété ~ subjekteve taksapagues
sektori i taksave duhet té pergatlse dhe i akt-detyrimit pér taksat,
shpérndajé akt-detyrimet pér taksat dhe taritfat.

éshté detyrim ligjor i
bashkisé.
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Akt Detyrimi- modeli dhe pérmbajtja
(njé model tékeétij akt-detyrimi mund t'a gjeni né aneksin nr 11)

Akt-detyrimi duhet té€ pérmbaj detyrimisht kéto té dhéna:

0 adrestn e subjektit taksapagues dhe té pronés (nuni
unik).

o0 shumén dhe llgjin e detyrimit. Akt-detyrimi mundésisht
duhet té pérmbajé té dhéna analitike dhe sintetike né lidhje
me masén dhe llojin e detyrimeve.

o afatin e pagimit té detyrimit.

0 vendin ku do té kryhet pagesa.

o informacion i shkurtér né lidhje me té dretat dhe
detyrimet ligjore. Né rastet kur njé subjekt nuk éshté
dakort me masén e detyrimeve, ai duhet té orientohet se ku
bazohet lloji dhe masa e detyrimit si dhe ku dhe kur mund
té ankohet né rast kundérshtimi pér até se cfaré paragitet
né akt-detyrim. Gjithashtu ai duhet té dijé edhe sanksionet
me té cilat do té pérballet né rast se nuk paguan detyrimet
Brenda afatit té caktuar.

Llojet e akt- detyrimit.

Taksat dhe tarifat vendore jané té shumta dhe té larmishme.
Pérveg taksave gé pércakton ligji, késhilli i bashkisé ka té drejté
té caktojé taksa té pérkoshme, tarifat pér shérbimet publike si
dhe té pércaktojé afatet e pagesés, numrin e késteve dhe afatin e
pagesés s6 secilit kést etj. Shumica e subjekteve taksapagues
kané detyrime pér disa lloje taksash, né afate dhe késte té
ndryshme. Nga ana tjetér buxheti bashkiak ka nevojé pér
furnizim ritmik me para, pér té pérmbushur funksionet e veta. Né
kéto kushte, natyrshém lind pyetjaa Sa akt-detyrime i duhen
dérguar njé subjekti?

Né qofté se do té mendonim t'i dérgonim njé akt-detyrim pér ¢cdo
taksé dhe pér ¢cdo kést, kjo do té kérkonte njé volum pune té
konsiderueshém pér sektorin e taksave, do té ishté njé barré
administrative e madhe pér té (pérgatitja dhe prodhimi i atk-
detyrimeve) dhe do té ishte e kushtueshme pé bashkiné. Edhe
pér taksapaguesin do té kishte njé numér t& madh dokumetash gé
t'i shkonin dhe do t'a bezdisnin. Pér kété arsye né kété manual
nuk do té gjeni njé klasifikim té caktuar né lidhje me llojet e akt-
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detyrimi pasi kjo do té varet krejtésisht nga strukturimi i taksave
dhe afatet e maturimit té tyre. Gjithéses pé t'i dhéné njé
zgjidhje késgj ¢éshtje duhet té mbahen parasyshé kéto kritere:

Llojshméria e taksave dhe tarifave.

Afati maturimit tétyre si dhe nunri i késteve. Sugjerohet
gé ato taksa apo tarifa gé kané afat té nj&té maturimi
(pagese) ose té pérafért, qofté edhe pér késtet, té
pérmblidhen né njé akt-detyrim. Kur njé taksé apo tarifé
éshté e ndaré né disa késte, éshté miré t'i dérgohet njé
akt-detyrim pé&rmbledhés duke i pércaktuar afatet pér
secilin kést.

Nevojat gé ka buxheti bashkisé pér para sipas buxhetit té
miratuar.

Tashmé, pas njé pune € gjaté pér krijimin e bazés &£ té
dhénave dhe pas miratimit nga késhilli i bashkisé i niveleve
té taksave dhe tarifave, Bashkia e Fierit ka filluar prodhimin
e akt-detyrimeve.

-

Dérgimi i akt-detyrimit krijon kéto avantazhe:

Informon dhe pérgatit subjektin taksapagues pér barrén
fiskale. Pérpara se subjekti té paragitet pér té paguar
detyrimet, mé paré ai duhet té dijé se sa éshté shuma e
detyrimeve, me géllim gé ai t& marré masa pér pagimin e
tyre.

Mundéson njé komunikim transparent, Bashki -
Taksépagues Duke i dérguar kété dokument subjektit
taksapagues, négoftése ai ka déshiré, ka mundés té
konsultojé bazén ligjore dhe mund té kérkojé shpjegime
t& métgjshme né lidhje me ményrén e llogaritjes té kétij
detyrimi etj.

| mundéson taksapaguesit ankimin né  kohén e duhur.
Dérgimi i akt-detyrimit né kohén e duhur, duke i treguar
afatet pérkatése pér pagimin e detyrimeve, i jep mundés
atij gé né goftése nuk éshté dakort me masén e detyrimit
té paragesé ankesén brénda afatit. Njékohésisht ai né
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kété dokumet ka té shpjeguar edhe procedurén e ankimit,
s dheku ai duhet té drejtohet pér njé gjé té tillé.

« Vendos njé marrédhénie juridike. Bashkia me dérgimin e
akt-detyrimit, duke patur detyrimin ligjor pér té njoftuar
cdo subjekt taksapagues pé llojin dhe masén e
detyrimit, mundéson vendogen e njé raporti juridik té
garté me taksapaguesin duke béré té njohura
specifikimet e marrédhénjeve juridike mes paléve. Duke
supozuar gé pér njé subjekt gé nuk paguan né kohén e
duhur detyrimet, ai do té béhet objekt i sanksioneve, si¢
jané kamat-vonesat, gjobat, pezullimet e aktivitetit dhe
sekuestrot, bashkia nuk do té keté té drejtén ligjore t'i
aplikojé ato pa i bé&ré mé paré subjektit njoftimin
pérkatés. Né gofté se gjo i aplikon ato pa béré njé gjé té
tillé, marrim rastin kur subjekti taksapagues refuzon té
pagug detyrimet sébashku me sanksionet dhe e dérgon
céshtjen né organet gjygésore, pala e humbur né kété rast
ka shumé shance té jeté bashkia.

Kujtesori — modeli dhe pérmbajtja
(njé model té kétij kujtesori mund t’agjeni né aneksin nr 12)

Mbledhja e taksave dhe tarifave nga bashkia éshté njé céshtje
mjaft komplekse dhe e véshtire. Pothugj t€ gjitha bashkité kané
védtitéss né mbledhjen e tyre dhe jané larg mbledhjes sé
kapaciteteve fiskale gé kané.

Kjo dukuri ndodh pér disa arsye, s munges sistemesh eficentee
efektive té punés, mungesé stafesh té miré kualifikuara, mungesé
mjetesh pér detyrimin e pagimit té detyrimeve, mungesé
logjistike s dhe nivel i ulét ndérgjegjésimi té taksapaguesve.
Duke paré kété situaté, éshté e nevojshme gé me subjektet
taksapaguese té& kemi sa mé shumé komunikime.

Pér kété géllim sygjerohet pérdorimin e njé dokumenti gé éshté
quajtur “Kujtesor”.

Ky dokument ka pé qdlim té redlizojé kéto
funksione: Kujtesori

Prezantohet pér here
té pare né sistemin e
mbledhjes sé taksave

dhe tarifave vendore.



+« T'i kujtojé subjektit detyrimet qé akoma nuk i ka paguar,
ndérkohé gé afti i pagesés ka kaluar.

« Té informojé subjektit pér masén e kamat-vonesave dhe
giobave gé a detyrohet té pagua, pé shkak té
moskryerjes sé pagesés né afatin e pércaktuar né aki-
detyrimi cili i éshté dérguar mé paré.

+ T& informojé subjektin pér afatin té ri pér pagimin e
detyrimeve té akumuluara pérpara aplikimit nga ana e
bashkisé té masave ekstreme té pezullimit té aktivitetit
apo sekuestrim té pasurisé.

« Plotésohet dhe dérgohet wvetém pé& subjektet e
prapambetura, kjo pérbén njé vegori e kujtesorit.

« Krijon njé marrédhénie té re me subjektin taksapagues.
Me ané té kétij dokumenti krijohet njé mundés tjetér
transparence e geverisé vendore né marrédhéniet e sgj
me taksapaguesit.

Pé sa i takon cgéshtjes sé llojshmérisé sé
kujtesoréve go éshté né varés té llojeve té Kujtesori ndikon né
akt-detyrimeve. Né qofté se kemi pércaktuar ulien e konflikteve

njé akt-detyrim pér taksén mbi pronat, mé vete té subjekte
detyrimisht duhet té modelojmé kujtesorin taksapagues me
pérkatés pér taksén mbi pronat. geveriné vendore

Modeli dhe pérmbajtja e kujtesorit éshté pothugjse e njéjté
me até té akt-detyrimit. Ai ndryshon nga ky i fundit pas ka
kéto té dhéna shtesé:

- Shumén e kamat-vonesave (interesat pér pagesé té
vonuar) deri né datén e plotésimit té kétij
dokumenti.

Shuma e gjobave té cilat subjekti do té pagugj, pér
mospagesé né kohé té detyrimeve.
Afatin eri pér pagimin e detyrimeve akumulative.

Shpérndarja e akt-detyrimeve dhe kujtesoréve.

Dokumentacioni népérmjet té cilit arrihet komunikimi me
subjektet taksapagues, jo vetém gé duhet té modelohet me
kujdes, té pérgatitet pér secilin subjekt, por mé e réndésishme
éshté gé t'i dérgohet secilit taksapagues. Dérgimi i kétyre
dokumentave, mund té jeté detyré funksionde e sektorit té
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taksave dhe tarifave bashkiake. Né rastet kur mbledhja e taksave
dhe tarifave béhet me agjent tatimor, atéheré kjo detyré i pérket
agjentit tatimor. Gjithéses pavarésisht nga kjo, bashkia duhet té
shikojé me kujdes mundésité e shpéndarjes s& kétyre dy
dokumentave.

Agjensité gé mund té kontraktohen pér shpérndarjen e akt-
detyrimeve dhe kujtesoréve mund té jené:

= Filialet e Postés.

= Filialet e Telekomit.

» Filialet Elektrike (KESH)

Pérdorimi i filiaeve t&é KESH-it do té ishte me shumé
interes, pasi ¢do familje éshté njékohésisht dhe taksapaguese
dhe konsumatore e energjisé elektrike, por nisur nga
problemet gé ka aktualisht kjo kompani, njé detyré té tillé
nuk mund té redizohet Ndoshta kur ky subjekt té keté
pérmirésuar sstemin e menaxhimin té bréndshém té tij,
shumé miré mund té pérdoret pér kété géllim, pasi realizimi
i kétij shérbimi mund té ishte me kosto té ulét duke gené se
éshté njé shérbim shtesé pér té.

Népérmjet punonjésve té veté bashkisé Kur veté bashkia ka
persond, i cili nuk é&shté plotésisht i mbuluar me puné,
mund ta angazhojé me kohé té pjesshme me shpérndarjen e
kétij dokumentacioni. Kryesisht kjo mund té béhet né ato
juridiksione gé kané njé shtrirje gjeografike realtivisht €
vogéd. Gjithashtu bashkia mund té caktojé njé punonjés té
cilin mund ta angazhojé plotésisht né funksionin e korrierit.

Agjent té tjeré privat apo shtetéror té caktuar nga veté
bashkia. Kur bashkia pér mbledhjen e taksave dhe tarifave
operon me agjent tatimor shpérndarjen e dokumentacionit ia
ngarkon atij, né bazé té marréveshjeve pérkatése. Caktimi i
késg] detyre agjentéve tatimor béhet me vendim té késhillit
bashkiak dhe sipas specifikimeve dhe progedurave té
miratuara pre tij.

Secila bashki mund té pérdoré pér reaizimin e kétij funksioni até
variant gé go e shikon mé eficent dhe mé pak té kushtueshém.
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6.3. Ndérgjegjésimi.

Shogéria shqiptare po kalon njé periudhé té zgjatur tranzisioni.
Para vitit 1992 né Shqipéri egzistonte njé ekonomi e centraizuar,
e cila trumpetonte njé sistem pa taksa. Kalimi né ekonominé e
tregut té liré u shogérua me aplikimin e sistemit té taksave. Pra
nuk éshté se ka njé eksperiencé té gjaté dhe si pasojé niveli i
ndérgjegjésimit té taksapaguesve |€ shumé pér té déshiruar.

Taksat vendore kané filluar té aplikohet mé voné se taksat
nacionale. Né vitin 1995-1996 Bashkité kishin g burim pér té
ardhurat edhe taksat vendore, pérvec grandit gé u dérgonte
geveria géndrore. Ndérkohé gé geveria gendrore kishte krijuar
dhe po konsolidonte strukturat e veta pé administrimin e
taksave, geveria vendore akoma nuk e kishte krijuar njé strukturé
té tillé dhe pé& mé tepér nuk kishte politika dhe programe té
konsoliduara né lidhje me ndérgjegjesimin e taksapaguesve.

Ndértimi | sstemeve t&€ mira pé& administrimin e taksave
vendore sébashku me njé mbéshtetje e fugishme me akte ligjore
e nénligjore, asnjéheré nuk do té ishte e mjaftueshme pér
bashkité, gé té arrijné té mbledhin né nilet té kénagshém taksat,
pa ndérmarrjen e programeve gpo inisiaivave  pér
ndérgjegjésimin e opinionit taksapagues. Pé& ndérgjegjésimin e
takspaguesve mund té pérdoren metoda dhe mjete té ndryshme.
Disa opsione né lidhje me metodat dhe mjetet gé i ndihmojné
kétij géllimi jan&

1 Njohja e subjekteve me llojet e taksave. Pérpara se
taksapaguesit t'i kérkohet té paguaj, a mé paré duhet té
njohé se cilat jané llojet e taksave dhe tarifave gé duhet té
pagugj. Bashkia duhet t'i prezantojé taksapaguesve arsyet e
vendoges s€ niveleve té taksave dhe tarifave s dhe t'i
shpjegojé ményrén dhe fushat e pérdorimit té tyre.

2. Njohja me sistemin e ri té& mbledhjes sé taksave. Bashki té
ndryshme, nisur nga paketa e re fiskale, ju éshté krijuar
mundésia té pérdorin skema apo sisteme té ndryshme.
Pikérisht kjo skemé apo sistem gé aplikohet né njésiné e
geveriges vendore, duhet t'ju béhet e njohur taksapaguesve.
Né kété ményré ne ju krijojmé lehtés pé pagimin e
detyrimeve, e prezantojmé bashkiné si njé geveri e cila
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kujdeset qé té zbatojé sisteme sa me komode pér
taksapaguesit s dhe rrism shancet pér rritjen nivelit té
mbledhjes sé detyrimeve vendore.

3. Transparenca pér nivelin e té ardhurave nga taksat vendore
dhe ményrén e pérdorimit té tyre. Prezantimi para
komunitetit i nivelit té té ardhurave té realizuara nga taksat e
tarifat vendore, do té kishte vecse efekte pozitive. Né radhé
té paré sa mé shumé té ardhura té veta té keté bashkai ag mé
e pavarur éshté gjo nga ana financiare dhe njékohésisht i
jepet mundési té pérmirésojé cilésiné e shérbimeve ndg
komunitetit duke ia béré té ditur kéto edhe taksapaguesve.

Ményra se s pérdoren té ardhurat mund té jeté akoma mé e
ndjeshme pér taksapaguesin dhe komunitetin né pérgjithési. Nése
ato do té pérdoreshin né sektorét mé prioritaré té shérbimeve,
atje ku kané mé shumeé ndikim né pérmirésimin e cilésisé s8 jetés
s& komunitetit dhe né té njgtén kohé nése do & prezantoheg
ményra se s jané pérdorur té ardhurave e gjithé kjo do té kishte
efekte positive né mbledhjen e taksave. Né ké&é ményré
taksapaguesit béhen mé i motivuar pér té paguar detyrimet ndaj
bashkisé.

Pér t'ia prezantuar komunitetit té gjitha ato ¢faré pérmendém mé
lart, detyrimisht ne duhet t& gjggmé mjetet e pérshtatshme dhe
eficente. Ato mund té jené té ndryshme nga njé bashki né tjetrén
por disangakéto mjete gé sugjerohen té pérdoren jané:

1. Televizionet vendore apo kombetare.

2. Media e shkruar, gazeta, revista, buletine informative té
bashkisé.

3. Heté informative (fleté-paloge), g¢é mund t'i pérgatisé
veté bashkia dhe gé vendosen né vende lehtésisnt té
arritshme nga qytetarét.

4. Takime té hapura me komunitetin, forume té ndyshme
té biznesit, ]

5. Organizatat jofitimprurése té cilat mund té ofrojné
shérbimet dhe infrasktukturén e tyre pér kété géllim.

Pérdorimi intensiv i mjeteve sa mé bashkékohore dhe gé
mundésojné njé komunikim masv me komunitetin, do té
krijonin avantazhe pér sensibilizimin e opinionit taksapagues.



6.4. Mbledhja e sforcuar e taksave dhe tarifave
té prapambetura.

Mbledhja e taksave edhe né vende apo komunitete me shoqgéri té
civilizuar éshté e véshtiré té redizohet 100 pérgind. Ka
taksapagues gé né njé ményré apo né njé tjetér mundohen t'i
shmangen pagesés £ taksave duke provokur evazion fiskal
ndérkohé gé ka edhe subjekte té cilé nuk kané mundés té
shlyginé kéto detyrime ndg bashkisé Por gjithéses né kéto
vendet rastet e mospagimit té taksave nuk pérb&né njé fenomen.

Pra gjithmoné strukturat pérgjegjése pér mbledhjen e taksave e
tarifave, ag mé tepér né vendin toné, gé kemi njé pérvojé té re,
do té merren vazhdimisht me taksapagues té cilét nuk pagugné
detyrimet e tyre né afatet e pércaktuara. Njé problem i tillé
vazhdon té jeté evident né bashkité shqiptare. Nése njé sektor
taksash kérkon té merret me mbledhjen e taksave pér subjektet
gé nuk paguané né kohén e duhur detyrimet gjo mé paré duhet
te:

= Hartojé njé plan veprimi.

= Té pérgatisé dokumentacionin.

= Teéorganizoje puné pér ekzetimin e vendimeve.

6.4.1. Hartimi i plan veprimit.

Prodhimi i listave pér té prapambeturit pérbén hapin e paré pér té
orientuar sektorin pé& numrin dhe llojshmériné e taksapaguesve
gé nuk kané shlyer detyrimet. Pér kété kategori taksapaguesish
duhen ndérmarré hapa té métgshém me géllim gé té béhet e
mundur vénia nén arkétim e tyre.

Plani i veprimit duhet té keté 2 paku e ementét e méposhtém:

»  Pégditien e listave pér subjektet e prapambetura né
pagimin e taksave.

= Vénja né dispozicion e késg liste zyrés & ingpektim-
sekuestrimit.

=  Kontaktimi i njesisé vendore me té gjitha subjektet e
pérfshirané kété listé.

= Pérgdtitja e fleté-gjobave.

= Pércaktimi dokumentacionit zyrtar gé do té pérdoret pér
mbledhjen e sforcuar
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= Pércaktimi i strukturave gé do t& merren me ekzekutimin
e urdhérave pérkatés.
= Organizimi i punés pér zbatimin e urdhérave

6.4.2. Dokumentacioni pér mbledhjen e sforcuar té taksave.

Sektori 1 taksave vendore, aktualisht nuk kané asistencé dhe
udhézime teknike nga asnjé departament, qofté ky i Ministrisé
Pushtetit Vendoré dhe Decentralizimit apo nga Ministria e
Financave né lidhje me dokumentacionin gg¢ duhet pérdorur pgr
mbledhjen e detyrimeve t& prapambetura. Kéo institucione nuk
jané marré me kété ceshtje ndoshta duke u justifikuar se cénojné
autonominé e geverisges vendore. Né kéto kushte, sektorit té
taksave vendore i éshté dashur té merren veté me modelimin e
kétyre dokumentave dhe né bazé té listés pérkatése té kétyre
subjekteve ka filluar pérgatitjen e dokumentacionit té nevojshém
pé& mbledhjen e sforcuar té taksave dhe tarifave. Disa nga
dokumentat gé mund té pérdoré njé bashki pér njé mbledhje té
sforcuar té taksave jané:

1. Urdhér bllokimi pér llogarité bankare Ky dokument
pérdoret pér ato subjekte té cilat kané numér llogarie né
banké dhe e detyron kété té fundit t'i bllokojé llogariné
subjektit. Sektori i taksave nxjerr té gjithé listén e
subjekteve gé kané llogari bankare. Njé model té kétij
urdhéri mund t'a gjeni né aneksin nr 5.

2. Urdhér bllokimi aktiviteti. Pér ato subjeket té cilat nuk
kané llogari likujduese ose nuk kané gjendje né llogarité
e tyre bankare, aplikohet urdhér-bllokimi i aktivitetit.
Njé model té kétij urdhéri mund t’'a gjeni né aneksin nr 6

3. Urdhér sekuestrimet. Aplikikimi i urdhér sekuestrés
béhet pas té jéné pérdorur, urdhér bllokimi pér llogarité
bankare dhe pezullimit té aktivitetit. Pérdorimi i urdhér-
sekuestér gjithmoné duhet té jeté i fundit pér veté
natyrén e tij. Né fund té fundit bashkia éshté e interesuar
gé té pérdoré té gjitha metodat e ligishme parandauese
pér té arkétuar paraté dhe nuk ka interes pér sekuestén,
pas sekuestrimi ka né vetvete progedura té tejzgjatura
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dhe prodhon mé shumé konflikte. Njé model té urdhér-
sekuestrimit mund t'a gjeni né aneksin nr 7.

Me pérgatitien nga sektori i taksave i kétij dokumentacioni ai
dérgohen tek kryetari i bashkis2 pér t'u firmosur dhe kétu fillon
proges i ekzekutimit té tyre. Né anjé rast nuk duhet té fillojé
mbledhja e sforcuar e taksave, pa ndjekur mé paré té gjitha

procedurat gé u trgjtuan meé sipér.
6.4.3. Ekzekutimi i urdhrave.

Pas pérgatities s& urdhérave duhet té pércaktohen strukturat
pérgjegjése gé do té merren me ekzekutimin e tyre. Duke i ndaré
urdhérat sipas klasifikimit gé paragitétm mé lart, strukturat
pérgjegjése jané:

Ekzekutimi i “Urdhér-bllokim-sekuestrimi” té llogarive
likujduese béhet nga:

a- Banka <E cilés i drgtohet urdhéri. Ky urdhér éshté i
detyruar # zbatohet nga bamka pavarésisht nése é&shté go
éshté shtetérore apo private. Né rast moszbatimi té urdhérave
nga banka, kjo e fundit éshté pérgjegjése dhe paguan kamat
vonesé, nga mjetet e sgj financiare (ligji 8560 neni 45/a).

b- Njésia e sekuestrimkonfiskimit prané sektorit té taksave
Né bashkité e médha njésia gé merrte me ekzekutimin e kétij
urdnéri éshté zyra e konfiskim sekuestrimi. Né bashki té
vogla gé kané numér té kufizuar punonjésish ngarkohet
personi gé merret me taksat.

Ekzekutimi i “Urdhér-bllokimi (pezullimi) té aktiviteti”

béhet nga:

a. Policia Bashkiake.

b. Policia e Rendit.

c. Policia Tatimore Rajonale.

d. Njésia e inspektim-sekuestrimit prané sektorit té
taksave.

Sipas radtit, né zbatimi i urdhérave béhet duke kombinuar punén

e njésisé inspektim-sekuestrimit dhe njérén nga tre strukturat e
para né kété klasifikim.

67



Ekzekutimi i “Urdhér-Sekuestrimeve’ mund té béhet nga
njéa nga kéo struktura: Policia bashkiake, Policia e
Rendit, Policia Tatimore Rajonale né bashkveprim me
njésiné e ingpektim-sekuestrimeve prané sektorit té taksave
vendore.

Sektori | taksave vendore gé  aplikon
procedurén pé mbledhjen e sforcuar té
taksave duhet té mbagé miré parasysh dy

césntje:

Sé  pari, té pérdoré njé

dokumentacion té sakté dhe dhe i formuluar
miré ligjérisht. SE dyti, té zbatojé me

pérpikméri  procedurén e mbledhjes normae

té taksave dhe pastg asgj té sforcuar.

6.5.

Véshtirésité e pritéshme né progesin e
zbatimit té sistemit te ri.

Né se ju déshironi té zbatoni né bashkiné tug sistemin e ri té
mbledhjes sé taksave, g€ ne ju prezantuam né kéé manudl,
patjetér qé gjaté proges i zbatimit té tij do té shogérohet me
véshtirés té natyrave té ndryshme. Véshtirésité e pritéshme
mund té mos jené té nj&ta né bashki té ndryshme, pas ¢do
bashki ka specifikat e veta gé nga shtrirja territoriale deri tek
progeset e rregjistrimeve qofté té pronésive etj. Kéto vBdhtirés
mund t'i specifikojmé:

Mungesa e rregjistrimeve té plota né ZRPP

(konfliktet e pronesise, ndarja e tokes).

Mungese e dokumetave té plota té pronésisé.

Lévizie té shumta té pronaréve té banesave dhe
bizneseve.

Mungesé fondi pér blerje té kompjuterave dhe softit.
Munges2 fondi pér grupet e punés pér staf shtesé pér
hedhjen e té dhénave.

Mungesa né kuaifikime té stafit.

Rezistencé nga stafi i cili i frikésohet kontrollit gé
imponon sistemi.
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Né& shumé bashki ZRPP ose jané né proges ose sapo kané filluar
progesin e rregjistrimit. Né& asnjé bashki nuk ka pérfunduar
rregjistrimi i pronave nga kjo zyré. Ky fakt éshté njé pengesé
srioze gé mund té keté njé bashki pas go nuk mund té
identifikojé né kohén e duhur objektet dhe subjektet e
taksueshme. Gjithashtu edhe pér pronat gé jané rregjistruar ka
mjaft pronaré gé jané né konflikte pronés gjé gé pérbén njé
disavantazh mé shumé Né dokumentimin e sakté té subjekteve
dhe objekteve taksapagues.

Ka raste kur toka bujgésore nuk éshté ndaré sipas ligjit dhe
personat gé nuk kané marre toké sipas ligjit nuk kané mundés té
bgné taping. Duke mos béé tapi nuk kané mundés ta
rregjistrojne pronén e tyre. Né kété rast bashkia nuk e di se kush
éshté pronari dhe cila éshté siperfagja e tokés. Ka shume

subjekte té cilat nuk kané dokumenta té sakta pronésie pér tokén.

Lévizjet e shumta té pronareve pengojné dukshém procesin e
mbledhjes € té dhénave. P.sh rasti i Korgés, ku shumé njeréz
ishin larguar pér né Gregji, véshtirésa shumé punén e grupet e
punés té cilé nuk mund t& mblidhin té dhénat nga kéto subjekte.

Njé véshtérs tjetér éshté mungesa e fondit pér redizimin e
kérkesave € sistemit # ri. Shémbull éshté mungesa e fondeve
pér blerjen e komjuterave dhe té softit. Ka bashki gé kané fonde
té vogla né dispozicion pé redizuar ké&o blerje. E njgta
véshtirés mund té haset edhe pér fondet pér grupet e punés dhe
pér stafin shtesé pér hedhjen e té dhénave té grumbulluara
Kryetari i bashkise duhet ta kété té garté kété fond paraprakisht
dhe t'ia prezantojé né kohé késhillit té bashkisé, né ményré g té
caktohet pargprakisht fondi i duhur né ményré gé vénjes né
zbatim e sistemit té ri té t'i pargprihet me alokimin e fondeve té
mjaftueshme.

Ka raste kur krijimi i sistemit t€ ri t&é mbledhjes s& taksave
pérbalet me njé dement gé quhet “rezistencé nga stafi”. Kjo
ndodh kur personat p.sh pérgjegjés pér procese té
caktuara té zhvillimit # sistemit € ri zvarrism me
gélim operacionet pé grumbullimin  dhe/apo
regjistrimin e té dhénave, pasi i friksohen kontrollit
dhe transparencés gé imponon dhe mundéson ky




sistem, i cili minimizon né maksimun abuzimet dhe fshehjen e té
dhénave dhe pagesave.

KAPITULLI 7

PROCEDURA E ANKESAVE

Ankimi nga ¢do taksapagues, pér masén e vlerésimit tatimor apo
taksat vendore, &shté njé e dregjté ligjore e tij, specifikuar né ligj.
Bashkia duhet t'i krijojé kushte taksapaguesit pér té paragitur
ankesén dhe té ngrgje njé sistem eficent dhe transparent pér
trgjtimin me korrektés té sg.

Ankesa

7.1. Paragitja e ankesés e taksapaguesve
duhet té paragqitet

Nga konstatimet e béra né disa bashki rezulton gé me shkrim

ankesat béhen né formén e njé letre gé i adresohet

kryetarit t& bashkis?2 apo shefit té sektorit té taksave, sipas
preferencés sé subjektit gé ankohet. Né& ligjin e ri nr. 8982 “Pér
Sistemin e Taksave Vendore” éshté specifikuar tashmé se organit
té cilit i dregjtohet ankesa éshté kryetari i bashkisé. Pér paragitjen e
ankesés struktura e Bksave vendore duhet té standartizojé njé
formular pér ankesén e cila té jeté sa mé e kuptueshme né ményré
gé t'i mundésojé subjektit ankues té shprehé e té dokumentojé
garté ankimin eftij.

7.2.  Trajtimii ankesés

Ankimi pér masén e detyrimit
Trajtimi i ankesave éshté njé detyrim = €shté e drejté ligjore e taksa
ligior dhe pér rrjednhojé éshté pjest e ~ Paguesve ”d_‘_’irsa" trajtimi |
funksioneve gé ka bashkia. Pas dérgimit if;'ggfﬁ féShéeaSﬁekggfgﬁ e
:jil’?gtk?isée?uiz( ﬁgyzt(a;n;’]b{fqtﬁ;ﬁn?? sfrukturave té ngarkuara prej

e e v X tij.

Eshté pérgjegjés e késhillit dhe kryetarit
té bashkis? gé té ngrgné njé skemé eficente pér trgtimin e
ankests dhe dhénjen e pérgjigies né kohé sa mé té shkurtér
ankuesit.
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Kryetarét e bashkive nuk kané mundés té merren dhe té trajtojné
té gjitha ankesat gé vijné nga taksapaguesit. Ligji ia ngarkon kété
detyré atyre por né té njgjtén kohé ato mundet gé gjaté procesit
té pércaktimit mé té hollésishém té progedurave té trajtimit té
ankesés, kryetari i bashkisé t'ia delegojé kété funksion shefit té
sektorit té taksave.

Rekomandohet kjo skemé e trgjtimit té ankesave:

Ankesa duhet té paragitet me shkrim dhe té trajtohet né njé
ményreé té tillé gé té mbéshtesé nevojén kryesore pér ndarjen e
funksioneve. Né& kété kuptim investigimin pé& ankesat nuk mund
me llogaritjen e detyrimeve. Sugjerohet gé me kété problem té
merret njé punonjés tjetér i strukturés sB taksave, kryesisht
inspektori, dhe né mungesé té tij pér efekt té numrit t& kufizuar
gé mund té keté sektori i taksave, kété detyré mund ta kryg njé
punonjés tjetér i bashkisé.

Pér progedurén e ankesave, rekomandohet pérdorimi i njé
formulari i cili ndahet né tre pjesé (njé model té kétij formulari
mund t'a gjeni né aneksin nr3). Ai duhet té pérmbajé kété
informacion:

*7 pjesa e paré, e cila duhet té plotésohet nga
taksapaguesi, pérshkruan ankesén;

*7  pjesaedyté, eciladuhet té plotésohet nga kontrollori i
cili analizon ankesén, késhillon Kryetarin e Zyrés s
Taksave;

*  pjesa e treté, e cila duhet té plotésohet nga Kryetari i
Zyrés & taksave, jep vendimin final mbi ankesén.
Dhénja e pérgjigjes pérfundimtare mund té béhet nga
shefi sektorit ose kryetari bashkis&’komunés sipas
kompetencave té cilat vendosen nga késhilli bashkiak.

Ky formular merr parasysh rastin kur kryetari i bashkisé ka béré
delegimin e detyrén e funksionit té trajtimit té& ankesés tek shefi i
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taksave. Gjithéses ky delegim nuk largon pérgjegjésing ligjore
té kryetarit té bashkisé ndg ankuesit.

Né pérfundim té progedurés sé trajtimit té ankesés, njé kopje e
formularit duhet t'i dérgohet ankuesit ndérsa tjetra zyrés s&
regjistrimit, nése del e nevojshme té béhen ndryshime né bazén e
té dhénave, e mé pas kopja origjinale duhet té arkivohet.

Numri dhe llgji i ankesave s dhe analizaetyre ka Taksapaguesi
tre avanztazhe: s€ pari i siguron kryetarit t€ = duhet t&€ mbrohet
bashkist dhe <afit té sektorit té taksave nga veprimet
infomacion té dobishém mbi efektshméring e abuzive dhe jo
punés & stafit duke shérbyer si njé element i = vetém té taksohet.
matjes s& pé&formancés sé sektorit, sé& dyti mund

té shérbegjé s njé proges gé lehtéson realizimin e mirémbajtjes sé

bazés sé té dhénave; sé treti mundéson rugjtjen e integritetit té
sistemit té regjistrimit dhe mirémbajtjen e bazés & té dhénave

duke minimizuar abuzimet, pasi tashmé ¢do ndryshim i njé té

dhéne, gé nxitet nga njé ankess, éshté i dokumentuar dhe i
moniturueshém.

Njé progeduré efigente dhe transparente e ankimit i shérben disa
géllimeve por mé i réndésishmi éshté se i demonstron taksa
paguesve se bashkia kujdeset pér ta duke u ofruar atyre lehtésité
dhe mundésité e nevojshme pér té kérkuar té drejtat e tyre
ligjore, me ané té paragitjes dhe dokumentimit té ankesés sé tyre.

Duke paré efektshmériné e késg pocedure Bashki e Fierit ka

pérfshiré tashmé pérdorimin e formularit té& ankesés né skemén e
trajtimit t& ankesés.
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KAPITULLI 8

RAPORTET MENAXHERIALE

Raportet menaxheriadle shérbginé pér té monituruar arritjen e
objektivave dhe shérbgné s njé mjet pé& té matur nivelin e
performancés né njé ingtitucioni, sektor apo zyré té caktuar. Ato
jané té domosdoshme pér té paré rezultatet, déshtimet dhe
problemet dhe ndihmojné né gjykimin se ku dhe kur duhet té
ndérhyhet pé pérmirésme dhe se ku duhet té vendosen
prioritetet.

8.1 Pércaktimi i modelit té raporteve

Raportet menaxheriale mund té jené té llojeve dhe niveleve té
ndryshme duke filluar nga raportet e njé operatori, té nivelit té
specialisti, té nivelit té larté menaxherial e deri tek raporti i
Kryetari Bashkisé para Késhilli Bashkiak.

Gjithéses pérpara se té kérkohet njé raport duhet té pércaktohet
llgji i tyre, kush duhet t'a pérgatisg, kujt duhet t'i dorézohet dhe
afatin e paragities s tij. Mé pas éshté e nevojshme té
pércaktohen personat pérgjegjés pér pérgatitjen e tij, fomati i
raporti, té dhénat dhe informacionet gé kérkohen té pérfshihen né
raport. Pércaktimi i afatit té paragitjes sé raportit apo té njé serie
rgportesh pé& njé céshtje té caktuar mundéson marrjen e
veprimeve né kohén e duhur duke e béré até té efektéshém.

Supozojmé se njé grafik i realizimit té té ardhurave pér 6
mujorin e paré té vitit ushtrimor i paragitet kryetarit té& bashkisé
né fund té vitit, kohé kur ai nuk vien mé pér té ndihmuar né
marrjen e ndonjé aksioni pér té pérmirésuar punén pér mbledhjen
e taksave.

Né tabelén e méposhtéme jané dhéné disa raporte gé mund té
pérdoré njé bashki pé menaxhimin e punés né lidhje me té
ardhurat nga taksat dhe tarifat, duke filluar nga mbledhja e té
dhénave e deri tek grafiku i mbledhjes s té taksave né total dhe
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né ményré analitike (njé model té kétij raporti mund t'a gjeni né
aneksin nr 9).

Nr. Lloji i raportit Kush ? Kujt ? Kur ?

. Mbledhja dhe hedhja Operator Sheflt_ D|t9re
e té dhénave Shefi Kryetarit Mujore

bashkise progresiv

Dinamika e

2 rregjistrimeve té ' . :
subjekteve (me Shefi Kryetarit Mujore
krahasim)
Realizimi i arkétimeve Shefi Kryetarit Mujore

3 né krahasim me
kapacitetin dhe Krvetari Késhillit 6/M
planin y Bashkiak | dhe vjetore
Numri i ankesave dhe . . ;

4 inspektimeve te béra Shefi Kryetarit Mujore

Gjithé kéto raporte s dhe raporte té tjera gé njé kryetar bashkie
apo nivele té tjera té menaxhimit mund pérdorin i japin mundési
bashkisé pér ndértimin e projekt-politikave pér taksat dhe tarifat,
pércaktimin e prioriteteve né lidnje me administrimin dhe
mbledhjen e tyre.

8.2 Kontrolli i brendéshém.

Aplikimi i njé sistemi té tillé taksash dhe tarifash né bashki bén
gé mbledhja dhe administrimi i tyre té jeté transparente dhe
lehtésisht e kontrollueshme. Mund té pé&rmendim disa elementé
té kétij kontrolli.

+ Kontrolli operativ i té dhénave. Népérmjet sistemit té ri
mund té kontrollohen lehtésisht té gjitha té dhénat, qofté pér
numrin e subjekteve, niveli i realizimit té arkétimeve pér té
gjitha taksat né pérgjithés s dhe né ményré analitike etj.

+ Népérmjet listave té ngrira, ne kemi mundési té kontrollojmé
kapacitetin e taksave né c¢do moment dhe numrin e
taksapaguesve. Prodhimi dhe firmoga e kétyre listave bén té
pamundur manipulimin e té dhénave pas ky materia
printohet dhe arkivohet. Ato gjithashtu i mundésojné
kryetarit té bashkisé té ballafagojé né cdo kohé té dhénat e
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kétyre listave me inspektimet e sektorit s dhe ankesat e
taksapaguesve.

Népérmjet sistemit té trajtimit té Ankesés, S gjaté progesit té
marrjes dhe trgjtimit t& ankesave ne mund té kontrollojmé s
éshté béré investigimi pér njé ankesé té caktuar apo pér njé
grup ankesash. Gjithashtu mund té kontrollohet numri i
pérgjithshém i ankesave, sa prg tyre kané marré pérgjigje
pozitive dhe sa negative. R ankesat gé marrin pérgjigje
positive éshté e mundur té kontrollohen azhornimet me té
dhénat e softit.

Kontrolli i volumit té punés sé kryer. Népérmjet softit né ¢do
moment mund té kontrollohet volumi i punés s& njésisé s
rregjistrimit, njésis2 s& mbledhjes sé taksave dhe tarifave
dhe njésisé sé faturimeve.

Népérmjet sistemit té raporteve, mund té kontrollohen té
gjithé treguesit e punés sé sektorit duke i krahasuar ato me té
dhénat e softit “afataksa’ pas a mundéson pérzgjedhjen e
té dhénave sipas periudhés kohore gé kontrollojmé.

Népérmjet inspektoréve dhe akteve té ingpektimit, shefi i
sektorit té taksave mund té angazhojé inspektorét pér
kontrolle té ndryshme né subjektet taksapagues. Mund té
kontrollohen dhe aktet e inspektimit, tashmé té
dokumentuara. Gjithéses kur nuk mund té kontrollohen té
gjithé taksapaguesit sistemi mundéson kontrollin - me
pérzgjedhje ose me rastési.

Softi dhe lidhja né rrjet e kompjutrit ku éshté baza e té dhénave
mé sektorét e tjeré té bashkisé i lgjon punonjésve té mé shumé s
njé sektori té kené akses né bazén e té dhénave.

Kryetari i bashkiseé né ¢do kohé mund t'i kérkojé shefit té
taksave té paragesé njé raport né lidhje me pagésén e taksave nga
punonjésit e administratés sé bashkisé s dhe té gjithé anétarét e
késhillit bashkiak. Kur kryetari i bashkisé ka kompjuterin e tij té
lidhur né rrjet me até té zyrés s6 taksave, a mund ta marré kété
informacion veté pa i kérkuar ndihmé shefit té sektorit té
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taksave, mjafton gé rregjistrimi i subjekteve dhe pagesave té
kryera nga kéto subjekte té béhet sistematikisht.

Sistemi gjithashtu mundéson kontrollin e té gjithé bizneseve gé
ndodhen né njé rrugé, bllok apo lagje té caktuar. Njé ményré pér
té kontrolluar rregjistrimin e té dhénave éshté dhe rasti  kur
dihen parametrat e njé prone dhe pronari isg. Né kété rast
kryetari i bashkisé apo shefi i sektorit mund té hyjé né rubrikén e
rregjistrimeve té softit dhe té kontrollojé nése éshté béré
rregjistrimi i sakté ose jo.

Pérdorimi i bazés < t€ dhénave nga mé shumé se njé sektor i

bashkisé dhe nga nivele & ndryshme menaxhimi paragitet ré
skemén g vijon.

76



Sistemi qé mundéson Transparencé, Kontroll dhe Shérbime té
Integruara té Bashkisé.

Kryetari i Bashkisé
Informacion

Regjistruesi/Faturuesi
(hyrje né té dhéna)

Arka (hyrje né
té dhéna)
Zyra e Gjendja Civile,
Urbanistikés etj - Info.

Shefi i Financés-Info
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KAPITULLI 9

S| TE KESHILLOHET NJE KRYETAR
BASHKIE PER CESHTJET FISKALE

9.1. Analizaetéardhurave vendore.

Ky kapitull synon gé prezantojé njé praktiké se s mund té
késhillohet njé kryetar bashkie, nga shefi i sektorit té taksave, né
lidhje me politikat fiskale gé duhet té prezantojé e mbrojé para
késhillit bashkiak dhe komuntetit.

Né kapitujt e mésipérm shpjeguam ngritjen hap pas hapi té rjé
sistemi bashkékohor pér mbledhjen e té ardhurave vendore duke
filluar nga organizimi dhe ngritja e strukturave eficente. Ky
sistem mund té jeté njé themel i fugishém mbi té cilin mund té
ndértohen dhe i cili lehtéson formulimin dhe reaizimin e
politikave dhe programeve pé mbledhjen e taksave. Gjithashtu
sstemi i jep késhillit dhe kryetarit té bashkise mundési pér té
kontrolluar, monitoruar dhe matur performancén e sektorit té
taksave .

Njé nga pérgjegjesté kryesore € kryetarit té bashkisé éshté
kontrolli i gjendjes financiare dhe hyrjeve dhe ddjeve né
buxhetin e bashkisé. Megjithaté ai nuk ka mundésing té hyjné né
detaje pér céshtjet financiare, dhe pér kété arsye ka stafin e tij me
té cilin konsultohet.

Késhtu gé kur p.sh kryetari merr njé pasqyré pérmbledhése té
buxhetit gé vjen nga geveria ggndrore a i kérkon kétij stafi njé
analizé té elementéve té tij. Pér té béré kété analizén té treguesve
té buxhetit té vitit pasardhés kryetari duhet t'i referohet fillimisht
tabelés sé pérgjithshme té burimeve vendore té miratuar nga
parlamenti pér até vit.

Si shémbull mé poshté po paragesim tabelén e buxhetit vendor

pér vitet 2002 dhe 2003. Kryetari i bashkisg kérkon njé analizé té
treguesve té paragitur né kété tabelé.
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Emértimi 2002 2003
Buxhet % Projekt %
Shpenzimet e QV financuar nga: 12,500 14,354
Buxheti Shtetit nga te cilat 9,500 76.0 6,300 | 439
- transferta e Buxheti te Shtetit 6,600 6,300
- tatimi mbi Biznesin e Vogel 2,900 n/a
Burimet vendore 3,000 24.0 8,054 | 56.1
nga te cilat

- taksat, tatimet, tarifat vendore 3,000 4,000
- tatimit vendor mbi biznesin e

vogel & tatimi thjeshtezuar n/a 3,054

mbi fitimin
- taksa per regjistrimin e

automjeteve dhe transaksionet e n/a 1,000

pronave

Shefi i sektorit pasi i studion me kujdes shifrat pérmbledhése té
buxhetit vendor, pérgatit materialin me shkrim dhe njé kohésisht
ja prezanton kété analizé kryetarit t& bashkisé. Si¢ dihet buxheti
pérbéhét nga dy burime kryesore, grandi dhe té ardhurat e veta té
pérbéra nga taksat e tarifat vendore. Pér té béré njé andizé té
hollésshme le té b§mé njé paragitje grafike té shifrave
pérmbledhése té buxhetit vendor pér vitet 2002-2003.

Viti
2002

76%

o |

24%

Granti Te Buxheti per
Ardhurat Sherbimet
Vendore

12,500

100%

44%

56%

e —
iti ar =
Viti 14,345

100%
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Grafiku né vijim paraget njé analizé té té ardhurave shtesé gé
parashikohen pér vitin 2003 né krahasim me njé vité mé paré.

PARAQITJE GRAFIKE E ANALIZES

Te Te

Ardhuart Ardhurat
GRANTI Vendore Shtese

Transferta e Q.Q R 300
Taksa BV -

2900 N 3054
Taksa Regj Auto _ 1000

Duke paré pasqgyrén e evolimit té burimeve vendore dhe kéé
grafik, konstatojmé se transfertat e geverisé géndrore pér vitin
2003 do té jené mé pak pé& 300 mijé leké. Gjaté vitit 2002
bashkia nuk ka patur s té ardhur té vetén shumén 2900 mijé
leké gé i korespondon shumés gé geveria géndrore ka mbledhur
ngabiznes i vogél né njé kohé gé pér vitin 2003 kété té ardhur e
ka parashikuar 3054 mijé leké, pra né nivele mé té lata se
realizimi i vtit 2002. Gjithashtu buxheti vendoré do té keté té
ardhura shtes2 edhe 1000 mijé leké nga taksa e rregjistrimit té
automjeteve. Anaiza e kétyre t& dnénave béhet me disa hapa

Se pari do té fillohet me shifrén e totalit. Nése ne shikojmé se
shifra totale e buxhetit rritet nga 12.5 milion né 14.5 milion kjo
do té thoté se brenda njé viti buxheti do té rritet 15%. Po té
marrim né konsderaté edhe rritjen e inflacionit gé éshté 5 %
atéheré rezultantja e rritjes do té jeté 10%. Pra né qoftése buxheti
do te rritet ne 10% atéhere ky éshté njé tregues pozitiv. Po
pérpara se té jem i sigurté né pérgjigien gé do t'i japim kryetarit
né lidhje me konkluzionet gé kemi nxjerré, do té kalojmeé né té
gjitha detgjet e té dhénave g disponojmé. Nése do té shikojmé
me kujdes tabelén, ne konstatojmé menjéheré se aty ka shifra té
diskutueshme. Pra shohim se kemi njé rritje né 10 %, po nése
shohim treguesin e inflacionit rezulton té kemi njé ulje 5 %. Njé
pjesé e buxhetit gé vinte né formén e grandit, tashmé ka kaluar
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né formén e taksés vendore. Né se do ta shohim né shifra ky
éshté njé tregues i miré. Ne duhet te kemi parasysh gé grandi i
dhéné nga geveria do té zvoglohet dhe té ardhurat nga mbledhja
e taksave do té rriten me kéé shifér. Por ne ende nuk jemi té
sigurt se hegja e grandit té dhéné do té kompensohet plotésisht
nga sasia e taksave gé do té mblidhen. Pra sa éshté zbritja nga
grandi dhe sa mund té jené té ardhurat nga biznes i vogd?
Pércaktimi i kapacitetit pér taksén mbi biznesin e vogél kérkon
g€ mé paré té kesh té dhénat té cilat éshté véshtiré té gjenden.
Gjithses bashképunimi me degét e tatim-taksave té rrethit
shikohet s domosdoshméri pas ato i disponojné kéto té dhéna.

Le té shohim té dhénén tjeter “taksat vendore’. Bashkia
pretendon, gé né bazé té ligjit, mund té rrisé taksat vendore né
masén 30% pér vitin ushtrimor. Pér kété kryetari bashkisé shtron
pyetjen: A mendon se ne jemi ne gjendje pér ta realizuar kété?
Pas ne kemi andizuar treguesit pérkatés pérgjigja do te jeté
“Nuk besoj”.

ME tej arsyetimi vazhdon se ndryshimet e béra né sektorin e
taksave (zbatimi i sistemit té ri pér té cilin ne folém né kapitujt e
mésipérm) sollén njé ndryshim né nivelin e mbledhjes sé taksave
né krahasim me njé vit mé paré. Po té krahasosh taksat e
mbledhura kété vit me vitin e kaluar rezulton se jané mbledhur
20% me shumé, se sa njé vit me paré. Gjithashtu ne japim

opinionin se shifra gé jepet nga geveria géndrore pér biznesin e
vogél, nuk éshté e realizueshme. Shikojmé dhe té dhénén e
fundit gé jemi né progesin e kalimit té taksave té reja né favor té
bashkisé edhe kjo éshté né drejtim té decentralizimit s té ardhura
shtesé té cilat do té jené né njé faré ményre gé ne ndogém né
analizé.

Gjithashtu ligji nalgon gé té operojmé né pérgindje né lidnje me
sasiné e taksave té cilat do té mbledhim s dhe Igon pércaktimin
nga bashkia té procedurave pér organizimin e punés né kété
drgitim. Késhtu gé duke paré se s ndryshon raporti midis grandit
dhe té ardhurave vendore, geveria gendrore na jep me tepér
autonomi, por né té njgtén kohé shumé mé tepér pérgjegjés,
sepse bashkia duhet t'i mbledhé veté kéto taksa.
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taksave dhe tarifave dhe se s mund t'i mbledhim plotésisht ato,
ne tashmé mund t'ju japim zgjidhje pas ne supozojmé se kemi

aplikuar sistemin eri té taksave.

Duke ditur se sa jané té ardhurat gé do té mbledhé veté bashkia
ne kemi né doré njé treguesii cili najep mundési:

O Pércaktimin e politikave né fushén e taksave.

O Pér té pérgatitur Buxhetin.

O Pértéredizuar matjen e performancés né sektorin e

taksave.

9.2.  Shembull i zhvillimit té njé politike

bashkiake pér taksat.

Supozojmé se bashkia merr nga geveria gendrore 105 milion
leké dhe shpreson gé té mbledhé 80 milion leké nga té ardhurat e
veta. Té ardhurat totale pér shérbimet arrijne ne 185 milion leké.

Bashki shembull

Buxheti
m  GrantiiQ.Q 105 milion
m  Té ardhurat vendore 80 milion

m  Té ardhurat totale pér shérbimet 185 milion

Sistemi i ri i taksave llogarit kapacitetin 135 milion
gé nénkupron njé nivel mbledhjeje 60%

Ligji lejon rritje té nivelit té taksés 30%

Departamenti  yné i
teaksave tashmé é&shté
pérmirésuar dhe ne jemi
né gjendje t&€ bg§mé njé
perllogaritie té sakté té
taksave, kemi mundés té
pércaktojmé kapacitetin e
taksave gé do té mblidhen
dhe shuma e llogaritur
éshté 135 milion leké. Kjo

do té thote gé té ardhurat nga taksat do té jené 60% e kapaciteti
fiskd. Kjo éshté njé e dhéné gé mund té jeté e vliefshme pér
bashkine toné. Ligji lgon gé bashkia té rrisé nivelin e taksave

deri né 30%.

Kryetari i bashkisé i prezanton problemet gé ka né lidhje me
realizimin e programit politik qé ka paragitur kur u zgjodh
kryetar dhe pozicionin e tij né zgjedhjet e rgja.
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Kur uné u zgjodha 3 vjet mé paré gjaté zgjedhjeve uné u
premtova bashkéqgytetaréve té mi gé do té pérmirésoj njé pjesé té
rrugeve, do té permirésoj stadiumin, gjithashtu uné i premtova
stafit té bashkise gé do t'ju rris rrogat.

Kurse s rezultat i t&€ ardhurave té pakta gé realizuam si bashki
uné nuk jam né gjendje gé té realizoj ato premtime. Né Tetor
2003 ne kemi pérséri zgjedhje dhe uné dua pérséri té kandido

pér kryetar bashkie dhe

Mundesité pér rritjen e té ardhurave ¢'mund té bg uné gé té
(shérbime investime) pérmbush premtimet e
Rritja .. e .
m Politika e Késhillt té Bashkis & dnéna? Keéshilltari mund
1.30 x 80 = 104 milion 24milion i sugjeroj atij disa
m Menaxhimi (90% nivel mbledhjeje) mundés.
0.9 x 135 = 121.5 milion 41.5 milion
1.3 x 0.9 x 135 = 158 milion 78milion

milon leke nga taksat dhe
do ti rrisgé ata deri né
30%, pra né vend té 80 milionéve do té mbledhé 104 milon, pra
do té keté njé rritje prel 24 milion leké té ardhurash nga taksat.

Duhet t'i vihet né dukje kryetarit dy gjera. S& pari éshté e
véshtiré gé ai té realizojé rritjen prg 30% té taksés, né njé kohé
gé a déshiron té kandidojé pérséri s kryetar bashkie, se dyti nuk
éshté shumé e drejté gé té realizonet mbledhja e taksave né
nivelin 60 % pas kjo do té thoté se 40 % e njerézve nuk jané
duke paguar taksat. Pra do te jeté e pavlefshme gé bashkia té
rrisé taksén pér ata té cilét e pagugjné dhe ata gé s paguagné té
vazhdojné té mos paguajné.

Késhtu gé kryetarit do t'i ofrohet njé tjetér mundési, gé katé béjé
me ményrén e manaxhimit. Duhet t& pérpigemi t& pé&miresojmé
sasiné e mbledhjes, pra né vend té 60% té mblidhen 90 % té
kapacitetit fiskal, gjé e cila do té na sigurojé sasine preg 104
milion lekésh, pra bashkia do té marré 45 milion leké mé tepér.
Ky argument paraget mé s& miri se sa e réndésishme éshté pér
bashkiné té keté njé organizim té miré té departamentit té
taksave.

Sugjerimi i treté ka té b&é me bashkimin e té dy sugjerimeve té
para, pra shtimin me 30% té taksés sé ndértesés dhe rritjen deri
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né 90 % té nivelit t& mbledhjes s& taskave. Késhtu gé sasiatotale
e mbledhjes sé taksave mund té shkojé deri né 158%.

Duke patur parasysh logjikén e shifrave t& mésipéme dikush
mund te pyes pse nuk pretendohet te mblidhet 100% e kapacitetit
fiskal. Pergjigja éshté e thjeshté. Natyrisht njé bashki duhet té
pérpiget t& mbledhé 100%, por praktikisht &shté e véshtiré gé té
realizohet njé nivel i tillé. Késhtu qé edhe pér pérllogaritjet gé
béhen pér pérgatitjen e buxhetit nuk duhet té jété objektiv arritja
e nivelit 100% sepse éshité pothugjse e pamundur realizimi i tij.

Buxheti i PErmirésuar Nése bashkia do te jeté né
m Grantii Q.Q 105 milion giéndie e t& mbledhe 80-
m Té ardhurat vendore 80 - 158 milion 9_9% t? talf_s_a_lve _t.).aShk“a.j dc_)_
m Té ardhurat totale pér té keté béré njé puné té

shérbimet/ investimet 185 -263 milion =~ miré. Arsyga pé njé
arsyetim té tillé éshté se
bashkia ende nuk disponon
té dhénat e plota, dhe se
duhet shumé puné dhe
pérpjekje pér té krijuar marrédhénje té mira né mes té zyrés sé
mbledhjes taksave té geverise vendore dhe atyre té geverisé
géndrore.

Kapaciteti maksimal pér
shérbime/investime té reja: 78 milion

Ka shume veprime nga bizneset e vogla té cilat béhen pér té
fshehur té ardhurat e tyre. Ka edhe shumé biznese té vogla té
cilat krijohen e zhduken né mes té vitit dhe nuk rregjistrohen. Pér
té gjitha kéto arsye, né qoftése bashkia arrin té mbledhé 80- 90
% té kapacitetit fiskal go ka béré njé puné té miré.



KAPITULLI 10

AVANTAZHET NE APLIKIMIN E
SISTEMIT TE RI

Sistemi gé u prezantua nga programi KOMPAS dhe gé u
pérshkrua né kété manual, éshté instaluar né bashkité e Korceés,
Fierit. Mé pas bashkité e Rréshenit, Krujés dhe Kucovés kérkuan
instalimin e kétij sistemi pasi u pa s nNjé nevojé pér permirésimin
e menaxhimit dhe rritjes € té ardhurave vendore. Ndértimi i
kétij sistemi éshté readlizuar né pérputhje té ploté me kérkesat
ligjore dhe parimet ndérkombétare té administrimit té taksave
dhe tarifave vendore dhe ushtrimit té autoritetit fiskal t& geverisé
vendore. Pérdorimi i tij siguron njé séré avantazhesh ndér té
cilat mund té pérmendim:

1. Eficencé né realizimin e objektivave. Sektorét e taksave
jané mé eficente né lidhje me mbledhjen e taksave dhe
tarifave. Mbas aplikimit té kétij sistemi té ardhurat e
bashkive Fier, Korcg, Rréshen dhe Krujé pésuan njé rritje té
ndjeshme. Nuk mund té themi se ato arritén t& mbledhin
taksat né nivelin e pretenduar, kjo edhe s pasojé e
problemeve gé erdhén nga jashté bashkive, por gjaté vitit
2002 ato mblodhén mé shumé taksa se njé vit mé paré.

2. Evidentimi i plotéi taksapaguesve. Redizimi i parimit té
ndarjes sé funksioneve dhe pércaktimi i pérgjegjésive béri té
mundur gé té realizohet njé evidentim mé i ploté i
taksapaguesve. Nga Zyrat e Rregjistrimit t& Pasurive, u
morén njé numér i konsiderueshém té dhénash, té cilat mé
paré kéto bashki nuk i kishin.

3. Menaxhim efektiv i burimeve té sektorit. Sektori i taksave
tashmé nuk ka nevojé té harxhojé shumé kohé pér plotésmin
e faturave apo mbushjen e rregjistrave vjetor pas kété e
realizon softi pérkatés. Njé pjes? té konsiderueshme té
personelit, gé mé paré merrg me keté puné, shefi i sektorit
mund ta angazhojé né ingpektimet né terren, né bashképunim
me policiné bashkiake dhe né bashkérendimin e punés me
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agjentét tatimor etj. Gjithashtu pér nxjerrjen, pérpilimin e
raporteve (evidencave) nuk duhet shumé kohé& mjafton té
kryhen rregjistrimet pérkatése né ményré ritmike, né softin
pérkatés dhe ato mund té merren né njé kohé shumé heré mé
té shkurtér se mé paré.

Ulje e shpenzimeve operative. Kur bashkia mbledh mé
shumé té ardhura nga taksat dhe tarifat, me té nj&tin numér
punonjésish, né sektorin e taksave kemi té b& mé me ulje té
kostos pé njés né mbledhjen e taksave. Gjithashtu né
sektorin e taksave bashkia mund té vendosé njé numér mé té
vogé stafi duke e spostuar pjesén tjetér né sektorét ku gjo ka
nevojé pér shtesé personeli.

Ulje e ndjeshme e evazionit fiskal. Me ndarjen e
funksioneve, ku detyra e atij gé mbledh té dhénat éshté e
ndaré nga go e rregjistruesit té dhénave dhe me aé gé
mbledh taksat dhe tarifat, ulet mundésia e mashtrimeve dhe
abuzimeve. Né sistemin e ri nuk kryen i njéi person
rregjistrimin, llogaritjen dhe mbledhjen e taksave. Rritja e té
ardhurave nga taksat gjaté vitit 2002 né ato bashki ku u
aplikua ky sistem, do té thoté se ato kané arritur t€ mbledhin
mé shumé nga kapacitetet fiskale se sa né vitet 2000 dhe
2001. Né kété ményré ato arritén té arkétojné para, nga njé
pjesé e subjekteve gé mé paré nuk paguanin.

Raporte té sakta dhe té shpejta. Pérdorimi i softit “Alfa
Taksa’ s pjesk e kétij sistemi, bén té mundur, qé kryetari i
bashkisé dhe sektori i taksave té marrin raporte mé té sakta
dhe mé té shpejta se mé paré kur ato béheshin me doré duke
pérdorur rregjistrat. Gjithashtu, sipas kétij sistemi,
pércaktohet sstemi i raportimeve me afatet dhe pérgjegjésité
pérkatése pér prodhimin e tyre. Né kété rast kryetari i
bashkisé né ¢do kohé mund & marré informacion sa éshté
niveli i mbledhjes € detyrimeve vendore ré raport me njé
vit mé paré dhe ré raport me kapacitetin fiskal

Sistem mé migésor ndaj taksa paguesve. Me aplikimin e
kétij sstemi, bashkia jo vetém realizon detyrimet e sg
ligjore ndgj taksapaguesve té cilat kané té b&né me njoftimin
e detyrimeve; trgjton ankesat por edhe i rinjofton ato pérpara
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se té ndeshen me masat ekstreme. Redizimi i kétyre
detyrimeve ligjore gé mé paré nuk realizoheshin nga Bashkia
dhe pérkujdesa gé tregon gjo me géllim gé taksapagues mos
té ndodhet pérballé masave ekstreme bén gé palét bashki-
taksapagues (komunitet) té vendosin raporte partneriteti e
mirékuptimi. Gjithashtu pérdorimi i kétij sistemi bén té
mundur gé taksapagues té mos kaojé né shumé halka
burokratike. Né& figurat qé paragiten mé poshté tregohet s
kryheshin pagesat pérpara aplikimit té sistemit té ri dhe pas
aplikimit té tij:
Zyrat ku taksapaguesi duhej té paragitej

pérpara aplikimit té sistemit téri

informimi

pagesa

konfirmimi

ZYRA TAKSAVE
Zyrat ku taksapaguesi duhej té paragitet

pas aplikimit té sistemit téri
1 HAP (eficencé)

informimi

pagesa

konfor mimi "z
NG,

-

ZYRA ARKES
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7. Qeverige mé transparente. Publikimi pér nivelin e té
ardhurave nga taksat ményrén e pérdorimit té tyre,
komunikimi i herpashershém népérmjet njé dokumentacioni
té saké me taksapaguesin, bén Q& bashkia té jeté
transparente me komunitetin dhe gjithé taksapaguesit.

8. Rritja e ndjeshme e té ardhurave vendore. Ményra e
ndértimit té kétij sistemi i cili ul mundésiné e evazionit
fiskal, mundéson rregjistrime maksimale pér taksapaguesit,
éshté i kontrollueshém né ¢do kohé efj. rrjedhimisht a jep
mundés pér rritjen e té ardhurave.

9. Krijon mundés késhillimi pé& Kryetarin e Bashkisé- né
lidhje me pérgatitjen e projekt politikave pér taksat dhe
tarifat vendore. Kur stuata né sektorin e taksave éshté
plotésisht nén kontroll duke ditur kapacitetet fiskale, nivelin
e pédorimit té tyre té dhéna operative, té sakta atéheré
patjetér gé Kryetari i Bashkiseé mund té€ marré késhillime
nga shefi i sektorit té taksave pér politikat fiskae.

Mundéson zbatimin e parimit “ S ka shérbime pa paguar
Taksat”. Softi “Alpa Teksa’ s pjesé pérbérése e sistemit té
ri éshté programuar gé té punojé né rrjet jo vetém me zyrén e
arkés dhe financés, por me té gjithé sektorét e tjeré té
bashkisg. Né se kompjuteri i sektorit té taksave (+ softi
“Alpa taksa’) punon né rrjet me kompjuterat e té gjithé
sektoréve té tjeré té bashkisg, dhe bashkia vendos gé pér té
gjithé taksapaguesit e parregullt gé nuk kané paguar né afat
detyrimet vendore té& mos ofrojé asnjé shérbim, atéheré kéta
sektoré mund té marrin informacion né sektorin e taksave
népérmjet rrjetit pér té prapambeturit né pagimin e taksave.
Theksojmé se ato vetém mund té marrin informacion por
nuk kané akses té ndryshojné asgjé né listén e té
prapambeturve. Né kété ményré bashkia mund té zbatojé
lehtésisht politikén “S ka shérbime pa paguar taksat”. P.sh
taksapagues sgpo shkon né zyrén e urbanistikés pér njé
shérbim té caktuar, pérsoni pérgjegjés népérmjet kompjuterit
mund té shikojé nése pérsoni gé kérkon rjé shérbimin, ka
paguar ose jo taksat, e nése jo, subjektit i kérkohet té shkojé
direkt tek zyra e arkés pér té béré pagestn dhe pastq i
ofrohet shérbimi i kérkuar.
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ANEKSI 1.

MODEL RREGULLORE
E
SEKTORIT TAKSAVE DHE TARIFAVE VENDORE

Hyrje

Rregullorja e kétij sektori é&shté njé pjesé e rregullores sé
administratés s& bashkis2. Ajo jep né ményré té detguar
rregullat e funksionimit té sektorit, detyrat dhe pérgjegjésité e
¢do njésie, zyré s dhe pérshkrimin e punéve pér ¢do punonjés.

Kjo rregullore u miratua me vendimin nr. Dt. té
Késhillit té Bashkisa.

Qélimi. Duke pércaktuar té rregullat e qarkullimit té
dokumentacionit dhénies s informacionit dhe detyrat nga shefi
i sektorit e deri tek njésiamé e vogéd brenda sektorit té taksave,
synon té lehtésojé zbatimin e kérkesave té legjidacionit té késg)
fushe dhe realizimin e kontrollit té vazhdueshém né zbatimin e
tyre.

Pasqgyra e Léndés:

Hyrja

Shpjegimi i termave dhex specifikimeve teknike
Detyrat e shefit té sektorit.

Detyrat e zyrés rregjistrimit.

Detyrat e zyrés s& Faturimeve

Detyrat e zyrés s& inspektim-sekuestrimeve.
Detyrat e zyrés s£ licensmeve

Detyrat e arkés.

CONO A~ WNE

SHPJEGIMI | TERMAVE

(Ju lutemi referojuni kapitullit 2 té kétij manuali)
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DETYRAT KRYESORE TE SEKTORIT:

Detyra kryesore e sektorit éshté: Té planifikojé, Kkrijojé,
organizojé dhe menaxhojé sistemet e rregjistrimit té subjekteve
dhe objekteve té tasksueshme, llogarities s& detyrimit dhe
shpérndarjes sé akt-detyrimeve e kujtesoréve, taksapaguesve
publik dhe privat brenda juridiksionit té bashkisg. Funksionet e
sektorit té taksave pérmbushen népérmjet realizimit té kétyre
detyrave kryesore:

1

2.

Evidentimi, mbledhja dhe rregjistrimi i té dhénave mbi
subjektet dhe objektet e taksueshme.

Inspektimet dhe kontrolle pér té pérmirésuar cilésingé e
bazés s& té dhénave.

Mbledhja dhe rregjistrimi i té gjitha ndryshimeve té
subjekteve té taksueshme.

Pérgatitja, prodhimi dhe dérgimi i akt-detyrimeve pér
taksat.

Pérgatitia dhe prodhimi i listave té té gjitha taksave gé
do té mblidhen, té nénshkruara zyrtarisht nga Kryetari i
Bashkisé dhe Shefi i Sektorit.

Rregjistrimi, tratimi dhe zgjidhja e ankesave té
taksapaguesve.

Ndjek procesin e sekuestrimit dhe konfiskimit pér té
prapambeturit né pagimin e taksave dhe tarifave.
Mirmban dhe siguron rugtien e gjithé bazés £ té
dhénave pér subjektet dhe objektet e taksueshme.

Detyrat kryesore té sektorit realizohen népérmjet zyrave, njésive
apo punonjésve té veganté brenda tij té cilat jané:
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Struktura
Funksionet
Pérgjegjésité

Kryetari/nén-Kryetari i Bashkisé

(eprori)

SHEFI | SEKTORIT

4

———>

©CoONoOrWNE

Sektorit.

Formulon p/politikat pér taksa/tatimet.
Formulon politikat pér funksionimin e sektorit
Organizon, menaxhon punét e sektorit.
Pérgatit planin vjetor té punés sektorit.
Manaxhon personelin.
Mbron p/vendimet né Késhillin e Bashkisg.
Zbaton vendimet e K.B pér taksat/tatimet.
Pérgatit analizat e punéssé Sektorit.
Inspekton zyrat/merkaton/tregun/
objektet & subjektet taksa/tatim pagues.
. Monitoron progresin e mbledhjes sé taksave
. Pérgatit projekt buxhetin dhe bilancin e

. Bashké firmos me Kryetarin e Bashkisé listat e
ngriraté arkétimeve dhe urdhérat e
sekuestrimeve, firmos faturat individuale.

. Trajton ankesat e drejtuarandaj Sektorit.

. Pérgatit raportet periodike progresive.

A
SEKTORI | FINANCES

v

v

v

v

v

v

1  Zyrae 2 Zyrae 3 Zyrae 4 Zyrae 5 Zyrae

Rregjistrimeve Faturimeve Inspektimit Administrimit Licensimit ARKA

| | | | | |

1. Mbledh té dhénadhe . Llogarit detyrimin pér 1. Inspekton 1. Hap/mbyll Merkaton e 1. Pranon kérkesat A. Arketon paraté nga:
krijon bazén e té dhénave t'u paguar nga secili a)  objektet/subjektet tezgave/e mbyllur. 2. Shqyrton kérkesat 1. Taksat/ Tatimet.
pér objektet, subjektet e taks&/tatim pagues. b) regjistrimet 2. Raporton pér 3. Pérgatit ligensat Licensimeve.
talut_a_shme. o . Pérgatit listén e ngriré c) tregun problemet/démti met. 4. Dérgon licencat pér M er_kaIS)J alTezgat.

2. Regjistronté gjithé periodike té faturimeve d) merkaton 3. Propozon dhe mbikayr t'u firmosur nga 2. Debitorét.
objektet dhe subjektet e Pérgatit faturat e) ligensimet zbatimin erregullores. Shefi i Sektorit B. Dorézon paraté.
tatueshme. ' R f)  telicensuarit 4. Shpérndan njoftimet 5. Dorézon Iiomsr;\t C. Pérgatit listén e debitoretve

3. Dokumenton dhe ruan - ’ - g) debitorét né merkato/tezga. e dhe e dérgon tek Sektori i
ndryshimet e siguruaranga - Dérgon faturat tek secili 2. Pérgatit aktinspektimet 5. Mbikayr aktivitetin né parfituesve. Tatim Taksave dhe zyrae
zyraeinspektoriatit. ta‘fsa/ tat',m pagues. . 3. dhedérgon té dhénat né Merkato/Tezga. 6. Regj ! 5”9” Ilogarisé.

4. Peérgatit listat engrira . Dérgon listén e ngriré té zyréne rregjistrimeve. 6. Kontakton tregétarét dhe perfituesit D.Pérgatit dhe shpérndan
periodike me regjistrimet. faturimve tek arka 4. Pérgatit dokumentat e mbledh sugjerimet 7. Pérgetit sistemin e kujtesorét.

5. Dorézontek zyrae . Dérgon listén e ngriré té sekuestrimit dhe Jankesat etyre. doseveté E. Logarit dhe pérgatit gjobat
faturimeve listat e ngrira faturimve tek zyrae konfiskimit e realizon 7. Sugjeron pérmirésime pérfituesve dhe dhe masén einteresit t&
me regjistrimet periodike. llogarive. sekuestrim/konfiskimin 8. Mbikayr zbatimin e mirémban té dhénat mospagesés

6. Mirémban bazén eté . Adreson ankesat ndaj 5. Drejtonshitjene vendimit té K.B pér dhe dosen. F. Pérgatit raportet ditore,
dhénave. faturimeve. mallraveté Merkaton/Tregun. 8. Adreson ankesat periodike té pagesave

7. Trajton ankesat ndaj . Pérgatit raportet. sekuestruara 9. Dorézon akt-largimet nga ndaj ligensimit. G. Léshon kopje té mandat
rregjistrimeve. 6. Adreson ankesat Merkatoja/tezgat. 9. Pérgatit raportet. arkétimeve.

Shénim: Né bashkité e vogla kjo zyré mund
té bashkohet me zyrén e rregjistrimeve.

ndaktimeve,sekuestri
meve, konfiskimeve.
. Pérgatit raportet.

10. Adreson ankesat e
tregétaréve.
11.Pérgatit raportet

Arkétimet ditore

3
I

L — — — — — — — Mt% — — — 1




DETYRAT KRYESORE TE SHEFIT TE SEKTORIT:

1

10.

11

Eshté pergjegjés pér zbatimin e ligjeve dhe akteve nénligjore si
dhe vendimeve té Ké&shillit té Bashkis? gé jané pér zbatim pér
Sektorin.

Formulon projekt politikat né lidhje me taksat dhe tarifat
vendore dheiaparaget Kryetarit t€ Bashkisé pér t' u paragitur mé
pas pé&r miratim para Késhillit té Bashkis2,

Formulon politikat né lidhje me funksionimin e Sektorit, S
dhe menaxhon dhe ndjek zbatimin e kétyre politikave.

Né bashké&unim me stafin e tij pérgatit draftin e misionit,
géllimeve dhe objektivave té Sektorit dhe ia paraget
Kryetarit té Bashkisé pér miratim.

Pérgatit analizat e nevojshme té cilat do té paraprijné
propozimet pér vendosie apo hegjen e njé takse apo tatimi s
dhe ndryshimin e nivdlit té njé takse apo tatimi té caktuar,
andizé kjo gé do ti paragitet Késhillit té Bashkisé.

Pérgatit dhe ndjek zbatimin e planit vjetor dhe planin
strategjik té punés pér Sektorin.

Késhillon Kryetarin dhe Késhillin e Bashkisé pér ¢éshtjé gé
lidhen me Sektorin.

Pérgatit projekt vendimet e Sektori pér t'u paragitur né
Késhillin e Bashkisé.

Pérgatit planveprimin pé adresmin e problemeve né lidhje
me funksionin e Sektorit.

Pérgatit projekt programe né zbatim té funksionit té Sektorit.

Eshté pérgjegjés pér llogaritjen e kapacitetit taksa e tarifave
brénda juridiksionit té Bashkise.

Pérgatit listat e sekuestrimet dhe ia paraget Kryetarit té
Bashkisé pér firmé.
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13. Organizon punét pér zbatimin e urdhér sekuestrimeve.

14. Ushtron kontrolle né té gjithé aktivtetet dhe progeset e
punéve né Sektor.

ANALIZON MENAXHIMI DHE ORGANIZIMIN E PUNEVE

15. | propozon Kryetarit té Bashkisg miratimin apo ndryshime té
strukturés sé Sektorit.

16. Bén ndarjen e punés, pércakton afatet e kryerjes £ tyre,
kontrollon rezultatet dhe bén identifikimin e problemeve dhe
védhtirésve.

17. Miraton rregulloren, progeset dhe progedurat e punés, pér
funksionimin e Sektorit, e pérgatitur né bashkéounim me
punonjésit e sektorit dhe njé kopje ia dérgon Sektorit té
Personelit.

18. Né bashképunim me Sektorin e Shérbimeve té Bréndshme
garanton kushtet normale té puné pér punonjésit e Sektorit.

19. Pérgatit propozimin pé kaendarin me afatet e pérgatitjes
nga sektori té listave periodike akt-detyrimeve, té dérgimit té
akt-detyrimeve tek taksa-paguesit me afatet e arkétimit té
secilés takse etarifé vendore dhe ia paraget Kryetarit té
Bashkisé pér miratim.

20. Organizon punén, gé sipas kaendarit té pércaktuar nga
Késhilli i Bashkisg, té pérfundojéné né afat verfikimet dhe
azhornimin e té dhénave pér secilin subjekt taksa-pagues,
kjo pér secilén taksé e tarifé vendore, té€ pérgatiten listat e
ngurtésuara me llogritjet pérkatésé dhé té béhet dérgimi i
akt-detyrimeve.

21. Kujdeset pér llogaritjen e masés s taksés apo tatimit vendor
gé do té paguhet nga secili subjekt taksa e tatim pagues.

22. Dorézon ligtat e ngurtésuara dhe me llogaritjet pérkatése tek
Kryetari i Bashkisé pér t'i firmosur.
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23. Organizon punét pér inspektimin e subjekteve dhe objekteve
té taksueshme/tatueshme.

24. Firmos akt-detyrimet gé do i dérgohen subjekteve taksa-
paguese.

25. Merr ankesat pér e béra nga subjektet taksa-paguese, g€ i
adreson Kryetari i Bashkisg, pér llogaritjen e masés sé taksés
apo tarifés vendore apo regjstrimet e béra nga Sektori, duke i
kthyer mé pas pérgjigje me shkrim ankuesit.

26. Eshté pérgiegjés pér mbarévajtien e punévé gé lidhen me
rugjtjen dhe mirémbajtjen e regjistrimeve dhe té dhénave gé
administron Sektori.

27. Ndjek né vazhdimés nivelin e arkétimit té taksave dhe
tarifave nga Sektori.

28. Eshté pérgjegjés p& mbarévajtien e punéve né tregjet
publike.

DETYRAT PER ADMINISTRIMIN E BURIMEVE FINANCIARE.

29. Pérgatit propozimin pér buxhetin e Sektorit né lidhje me
materiaet, paiget, financimin e programeve té miratuara dhe
iadérgon Kryetarit té Bashkisé.

30. Eshté pérgjegjés pér administrimin e burimeve financiare té
véna né dispozicion té Sektorit pér reaizimin e funksioneve
dhe programeve té miratuara.

PERGJEGJESIA PER ADMINISTRIMIN EBURIMEVE
NJEREZORE, PERSONELIT.
31. Eshté pérgiegjés pér disiplinén e tij dhe té punonjésve
vartésis s tij né Sektor.
32. Eshté pérgjegjés pér etikén, VKM nr.657 daté 16.09.2001

“Pér rregullat e etikés né shérbimin civil”, e tij dhe té
punonjésve vartés té tij né Sektor.
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37.

Merr pjesé né ekzaminimin e kandidatéve pér punésim né
Sektor, kjo né cilésiné e anétarit té komisionit ekzaminues.

Rishikon, njé heré né vit, pérshkrimet e punéve té vartésve té
tij dhe propozimet pé ndryshime ia paraget Kryetarit té
Bashkisé pér miratim.

| paraget Kryetarit té Bashkisg, njé heré né vit, propozimin
dhe kérkon miratimin né lidhje me pérmirésimet specifike té
pérshkrimit té punéve té pozicionit té tij.

| propozon Kryetarit té Bashkisé pér shtesg té rrogés bazé
dhe shtesa té tjera pé punonjés vartés té tij duke
argumentuar me shkrim propozimin.

Jep me shkrim masa disiplinore pér vartésit tij pér shkeljen
ligieve, té vendimeve té Késhillit té Bashkisg, té disiplinés
dhe etikés s& népunésit civil, shkeljen e rregullores sé
Sektorit; masa disiplinore si: vérgitie me gojé, vérgtje me
shkrim, vérgtie me pardamerim pér largim nga puna,
pezullim nga detyra pér njé periudhé té caktur, pezullim nga
e dregjita e ngritjes né detyré pér njé periudhé preg dy vitesh,
kalim né njé detyré té njé niveli apo klase mé té ulé& brénda
Sektorit pér njé periudhé 30 dité deri né njé vit, duke i

krijuar mundési punonjésit pér t'u informuar brenda dités pér
masén disiplinore, pé t'u dégjuar pér ankesat, pér t'u
mbrojtur s dhe pér t'u ankuar tek eprori direkt i Shefit té
Sektorit, tek Sektori i Personelit té Bashkis®2 dhe tek
Komisioni i Shérbimit Civil. (Ligji 8549 dat€11.11.1999,

Kreu VIII, neni 25)

| propozon Kryetarit t& Bashkisé&/eprorit té tij direkt largimin
nga Sektori, apo nga shérbimi civil né Bashki, té punonjésit
té Sektorit i cili ka béé shkelje té ligjeve, vendimeve té
Késhillit té Bashkisg, kur né ményré té pérséritur nuk ka
plotésuar detyrat té ngarkuara nga Shefi i Sektorit, ka béré
shkelje té disiplinés dhe etikés s& punonjésit civil, té
rregullores sé Sektorit, duke paragitur provat dhe argumentat
té plota, njé kopje té té cilave ia dérgon edhe Sektorit té
Personelit. (Ligji 8549 daté11.11.1999, Kreu VIII, neni 25).
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3.

4]1.

42.

Bén vlerésmin e pérvitshém té secilit punonjés té Sektorit
dhe dérgon rezultatet dhe praktikén dokumentare tek Sektori
i Persondlit, vierésm té cilin e bén mbi bazén e Rregullores
& Peasondit té Bashkist2 dhe Udhézimit nr.2 daté
07.07.1999 té Késhillit té Ministrave “Pé& Sistemin e
Vierésmit té Arritjeve Vjetore Individuale t& Népunésit
Civil”.

Eshté pérgjegjés pér vierésimet e punonjésve vartésve té tij,
té cilét jané té punésuar né periudhé prove, vlierésim té cilin
ia paraget Kryetarit té Bashkisé/eprorit té tij direkt sébashku
me propozimin pér emérim, zgjatjen e periudhés sé provés
deri né 6 mug té tjeré, apo largim nga vendi i punés té
punonjésit né periudhé prove.

Bén propozimet prané eprorit té tij direkt dhe Shefit té
Sektorit té Personelit pér nevojat e trainimit pér punonjésit e
Sektorit.

Bén propozimet prané eprorit té tij direkt dhe Shefit té
Sektorit té Persondlit pér nevojat e trainimit e tij.

| paraget Kryetarit té Bashkis&/eprorit té tij direkt kérkesén
pér t'u larguar nga puna né raste pjesmérrjeje né seminare,
trainime, konferenca apo mbledhje té mryshme dhe merr
miratimin e tij.

Miraton largimin e punonjésve nga puna né raste trainimesh,
seminaresh, puné pér organizata té tjera ndg té cilave
Bashkia ka njé angazhim zyrtar.

| dérgon Sektorit té Personelit njé pérmbledhje té shkurtér té
tranimeve, seminareve, ku ka marré pjesé veté apo
punonjésit vartés té tij.

Njé heré né ¢cdo dy mug bén takime individuae me
punonjésit vartés pér té diskutuar kérkesat pér trainim,
promovim, shtesé rroge, pérmirésime té procedurave té
punés, ankesa ndg] ngarkesés s2 punéve apo shpérndarjes sé
detyrave.
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47.

49,

0.

IR

52.

Miraton kérkesat e punonjésve té Sektorit pér largim nga
puna pér arsye té lges sé& zakonshme, lgje lindjge, lgje pér
rast vdekje, lgje paté drejté rroge.

Njofton brénda dités Kryetarin e Bashkis&/eprorin direkt s
dhe njé punonjés té Sektorit né rast mungese té papritur dhe i
komunikon arsyen e mungesés.

Garanton njé trgitim té drgté té punonjésve vartés té tij.

| bén té njohur punonjésve té Sektorit té drejtat, s dhe veprimet
dhe praktikat e ndduara.

Zgjidh mosmarréveshjet mes punonjésve té Sektorit.
DETYRAT NE LIDHJE ME PERGATITJEN E RAPORTEVE

Raporton pér nivelin dhe problemet e hasura né mbledhjen e
taksave dhe tatimeve vendore, pér ¢éshtje té organizimit dhe
funksionimit té Sektorit, pér céshtje té€ regjistrimeve,
inspektimeve dhe konfiskimeve, pér ecuriné e programeve té
miratuara, raporton pér pérdorimin e buxhetit té Sektorit, pér
administrimin e tregjeve.

Pérgatit projekt propozimin pér strukturén e rgportit gjashté
mujor dhe njé vjecar, gé do i pararagitet Késhillit té Bashkisg,
dhe ia dergon Kryetarit t& Bashkis2 pér tu miratuar mé pas nga
Késhilli i Bashkis2,

Pérgatit projekt propozimin pér strukturén e raportit tre
mujor, gé do i pararagitet Kryetarit t€ Bashkisg, dhe ia
dérgon Kryetarit té Bashkisé pé& miratim.

Pérgatit projekt propozimin pér strukturén e raportit njé
mujor, gé do i pararagitet eprorit direkt, dhe ia dérgon eprorit
direkt pér miratim.

Raporton para Késhillit t& Bashkisé sipas njé kalendari té
pércaktuar apo njoftimi paraprak, por jo mé rrallé se njé heré
né gjashté mugj, duke respektuar strukturén e miratuar té
raportit s dhe nevojat specifike té Késhillit.
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57.

50.

61.

62.

Raporton para Komisionit t& Késhillit té Bashkisé pérkatés
sipas njé kalendari té pércaktuar apo njoftimi paraprak, por
jo mé rralé se ¢cdo gjashté mug, duke iu pérgjigjur
strukturés s2 raportit t& miratuar s dhe nevojave specifike té
Komisionit.

. Raporton para Kryetarit/Grupit Menaxhues té Bashkisé sipas

kalendarit té pércaktuar apo njoftimi paraprak, por jo mé
rralé s& ¢do tre mug, apo njoftimi paraprak, duke iu
pérgjigiur stukturés sé raportit té miratuar s dhe nevojave
specifike té Kryetarit/ Grupit.

Raporton para eprorit direkt, sipas kalendarit té pércaktuar
apo njoftimi paraprak, por jo mé rrallé se njé heré né mugj,
duke iu pérgjigjur strukturés sé raportit t€ miratuar s dhe
nevojave specifike té eprorit.

Raporton né lidhje me propozimet e béa nga Kryetari i
Bashkisé apo Késhilli i Bashkisé pér ndryshimin e nivelit e
té taksavé dhe tarifave vendore.

Pérgatit raportin ¢do gjashté mug pér gjendjen e tregjeve
dhe ia paraget Kryetarit té& Bashkisé.

Raportimet para autoriteteve té tjera béhen vetém mé
miratim té Kryetarit t& Bashkisé/eprorit té tij direkt.

DETYRAT NE LIDHJE ME KOMUNIKIMIN DHE PERFAQSIM IN:

63.

64.

65.

BRENDA BASHKISE

Dérgon, sipas afateve té pércaktuara nga Késhilli i Bashkisg,
tek Arka e Bashkisg listat e ngrira dhe té fimosura kur arka
funksionon jashté sektorit té taksave.

Merr nga Arka e Bashkisg listén e firmosur me debitorét
Koordinon punét dhe veprimet me sektorét e tjeré té

Bashkisé né lidhje me realizimin e funksionit, pérgjegjésive
dhe detyrave té Sektorit.
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67.

69.

70.

71

72.

73.

Pérfagéson Sektorin né takimet e pérbashkéta me
Drejtorité/Sektorét e tjeré té Bashkisé.

JASHTE BASHKISE.
Me Agjensité e tjera dhe agjnetet e taksave.

Koordinon puné dhe veprimet dhe mban kontakte me
agjensité e tjera publike jashté Bashkisgé né lidhje me
realizimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té Sektorit.

Mban kontakte té rregullta me bankat gé jané né territorin e
bashkisé.

Pérfagéson Sektorin né takimet e pérbashkéta dy paléshe apo
shumé pal éshe me agjensité e tjera publike jashté Bashkisé.

Pérfagéson Sektorin né rastet e seancave gjygjésore kundér
Bashkisg, ku Sektori thirret s déshmitar, dhe mbron
teknikisht vendimet e Késhillit t& Bashkisé apo té Sektorit.

M e Publikun.

Pérgatit projekt programin, dhe buxhetin pérkatés, pér
njohjen e publikut me llojet dhe nivdin e taksave dhe
tarifave vendore egzistuese dhe ato té reja, dhe ia paraget
Kryetarit té Bashkisé.

Pérgatit projekt programin, dhe buxhetin pérkatés, pér
njohjen e publikut me propozimet pér vendogen e njé takse
apo tarife té re, s dhe me propozimet pér ndryshimin e
niveit té taksave dhe tarifave vendore dhe ia paraget
Kryetarit té Bashkisa.

Merr pjesé né takimet gé organizohen nga Bashkia apo
kérkohen té organizohen nga grupime té caktuara té publikut
né lidhje me vendogen e taksave dhe tarifave té rea
vendore, s dhe né lidhje me diskutimin e propozimeve pér
ndryshimin e nivelit te taksave dhe tarifave vendore
egzistuese.
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74.

Merr pjesé né takimet e hapura me publikun gé organizohen
nga Bashkia, apo gé kérkohen té organizohen nga grupime té
caktuara té publikut, Pérgatit njé raport me gjetjet dhe
rezultatet e takimeve té pérmendura mé sipér dhe njé kopje
ia dérgon Kryetarit té Bashkisé dhe Komisionit pérkatés té
Késhillit t& Bashkisé.

Detyrat Zyrés s2 Rregjistrimeve

0.

10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

Rregjistron té dhénat pér té gjitha objektet dhe subjektet e
tatueshme.

Dokumenton dhe ruan ndryshimet e siguruara nga zyra e

inspektoriatit.

Mirémban dhe pérmiréson né bazé té dokumentacionit
pérkatés té gjithé bazén e té dhénave té krijuar né rregjistrae
sektorit.

Eshte pérgjegjés pér rugtien dhe mirmbajtjen e rregjistrit
elektronik té subjekte dhe objekteve té tatueshme té krijuar
nga pérdorimi i softeve né sektor.

Pérgatit listat e ngrira periodike me regjistrimet.

Dorézon tek zyra e faturimeve listat e ngrira me regjistrimet
periodike.

Trajton ankesat ndg rregjistrimeve né lidhje me pasaktésité
né progesin e rregjistrimit.

Pérgatit raportet pér rregjistrimet periodike dhe pér
ndryshimet e béra né bazén e té dhénave.

Bén ndryshime né bazén e té dhénave vetém né bazé té
akteve té ingpektimit té mbajtur nga inspektorét,
dokumentacionit gé merret nga Zyra e Rregjistrimit té
Pasurisé Patundéshme té€ dhénat gé merren nga Dega e
Tatim-taksave té Rrethit, s dhe c¢cdo e dhéné tjeté&r e
pércaktuar me akte ligjore dhe nénligjore.
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Detyrat e Zyré £ Faturimeve

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

21

Llogarit detyrimin pér t'u paguar nga secili taksa- pagues.
Pérgatit listén e ngriré periodike té akt-detyrimeve

Pérgatit  akt-detyrimet individude pé& c¢do subjekt
taksapagues dhe organizon punén pér shpérndarjene tyre.

Vendos numrat e protokollit pér té gjitha akt-detyrimet e
plotésuara dhe té nisura pér seicilin taksa-pagues.

Dérgon listén e ngriré té akt-detyrimeve tek arka, pas mé
paré té jeté firmosur Kryetari i Bashkisé dhe Shefi i Sektorit.

Dérgon listén e ngriré té akt-detyrimeve tek zyra e llogarive.
Merr listén e debitoreve nga arka dhe llogaria

Llogarit dhe pérgatit gjobat dhe masén e interesit té
Mmospagesés.

Eshté pérgjegjés pér pasaktésité né lidhje me plotésimin e
akt-detyrimeve.

Pérgatit kujtesorét pér taksapaguesit e prapambetur.

. Organizon punén pér shpérndarjen e kujtesoréve.

Pérgatit raportet né lidhje me numrin e aktdetyrimeve té
dérguara, té kthyera pér efekt té pasakiésisé sé adresave,
ndryshimit té adresave e pronésive.

plotésimin e akt-detyrimeve.
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Detyrat e Zyré&s I nspektimi dhe Sekuestrim-Konfiskimit.

8.

10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Inspekton objektet dhe subjektet taksapaguese pér pagimin e
taksave.

Inspekton pér rregjistrimet e kryera qofté té subjekteve dhe
pér objektet. Kontrolli i ibjekteve béhet né lidhg me
parametrat, funksionimin dhe destinacionet e pérdorimit.
Inspekton tregun e liré dhe merkaton.

Inspekton licensmet dhe lgjet e subjekteve gé Iéshohen nga
Bashkia.

. Inspekton rregjistrimin e subjekteve té biznesit t€ vogél pér

ligensimet e kryera nga Dega e Tatim-taksave té Rrethit.

Ndjek debitorét pér taksat e pa paguara né afat dhe fillon
praktikén pér vénien né arkétim té tyre.

Pérgatit aktinispektimet dhe njé kopje ja dérgon zyrés sé
rregjistrimit té sektorit té taksave.

Pérgatit dokumentat e sekuestrimit.

Né bashkpunim me Policiné bashkiake ekzekuton aktet e
sekuestrimit dhe konfiskimit.

Vlerat materiale té sekuestruarai dérgon pér magazinim dhe
ndjek gjithé procedurén deri né dokumentimin e ploté nga
magazina e Bashkisé.

Dregjton shitjen e mallrave té sekuestruara.

pérmasave té pronave destinacionit té pérdorit té pronave kur
ato | adresohen nga shefi | sektorit.

. P& ¢do inspektim té béré mban aktin pérkatés.
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21. Pérgatit té gjitha raportet gé kané té b&né me zyrén
ingpektim sekuestrimit té paktén njé heré né mug dhe sipas
kérkesave specifike té shefit té sektori.

Detyrat e Zyréss2 Administrimit té Merkatos

11. Hap dhe mbyll merkaton sipas orarit té pércaktuar me vendim
té Késhillit Bashkiak.

12. Raporton pér problemet problemet e mirmbajtjes sé tregut té
liré dhe merkatos.

13. Propozon dhe mbikqyr zbatimin e rregullores s2 merkatos/
tregut té liré.

14. Merr nga zyra e ligensimeve listén e tregtaréve té licensuar jo
mé pak se njé heré né 15 dité

15. Shpérndan njoftimet té& ndryshme gé mund té bejé sektori apo
bashkia pér pjesmarrésit né merkato.

16. Kontrollon paigen me lgjen mujore dhe vjetore té tregtaréve
té merkatos/tregut té liré.

17. Mbikqyr aktivitetin né merkato/ tregut té liré.

18. Kontakton me tregétarét dhe mbledh sugjerimet /ankesat e
tyre.

19. Sugjeron pérmirésime pé& ményrén e administrimit dhe
mirmbagjtjen e merkatos dhe tregut té liré.

20. Mbikgyr zbatimin e vendimeve té késhillit bashkiak pér
merkaton/ tregut té liré.

21. Dorézon akt-largimet nga merkatoja/ tregut té liré.
22. Adreson ankesat e tregétaréve.
23. Pérgatit raportet jo mé pak se njé heré né mug pér shefin e

sektorit né lidhgl me té gjitha problemet gé kané té b&gné me
merkaton/tezgat/tregun e liré.
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Detyrat e Zyréss£Licensmit

0.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Pranon kérkesat pér licensim.

Pérgatit licensat mbi bazén e dokumentacionit pérkatés té
pércaktuar mé paré

Dérgon licencat pér t'u firmosur nga shefi i sektorit.
Dorézon licensat pérfituesve.
Regjistron pérfituesit né rregjistrin pérkatés.

| jep zyrés <& rregjistrimit listén e rregjistrimeve té béra, jo
mé pak se njé heré né 5 dité

Pérgatit sistemin e dogeve té pérfituesve dhe mirémban té
dhénat dhe dogen.

kur i adresohen nga shefi i sektorit taksave.

Pérgatit raportet pér té gjitha problemet e zyrés s licensimit
jO mé pak se njé heré né mug.

Detyrat e Arkés

Merr listén e ngriré té subjekteve taksapaguese dhe listat e
ngrira shtesé nga sektori i taksave.

Arkton paraté nga taksat, tarifat, licenssmet e ndryshme,
merkatojaltregu i liré.

Léshon kopje té mandat arkétimeve pé cdo subjekte
taksapagues né momentin e pagesés.

Dorézon paraté né arkén géndrore té bashkisé ose né banké
dhe respekton limitet e mbajtjes sé parave gjendje né arkeé.
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5. Rregjistron mandat-arktimet né rregjistrin e arkés dhe né
kompjuter.

6. Pérgatit listén e subjeketeve gé kané paguar detyrimet dhe e
dérgon tek sektori i taksave dhe zyra e llogarisé.

7.  Pérgatit raportet ditore, periodike té pagesave jo mé pak se
njé heré né muaj dhe sipas kérkesésave specifike gé bén
shefi i sektorit té taksave.

Kjo rregullorja u miratua me vendim té Késhillit Bashkiak nr.
dt. :

Moszbatimi i késg rregullorgje pérbé shkelje administrative dhe
dénohet me masa adminigtrative e disiplinore, gjobé e deri né
pezullim dhe largim nga puna.

Kjo rregullore hyn né fugi 10 dité pas shpaljes s& vendimit té
Késhillit Bashkiak.

SEKRETARI KRYETARI
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Skema e Mbledhjes sé Taksave Vendore

(ndarja e funksioneve dhe sistemi i kontrollit t& bréndshém)

SFKTORI | TAKSAVF

| 1 | [ shefii sektorit Kryetari i
Bashkise
| 2 | [ nsoextimi (sherbim néterren)  SuesterK onfiskim |
) Té Dhénat
Regjistrimi (baza e té dhénave té subjekteve /objekteve). ﬁ
c
— - I Listaengriré, me T
4 Faturimi (lista eté gjithé taksa paguesve + shumat etaksaveté e
faturuara) rregjistrimet
cC = .
g% E o kt detyrimet
@ 5z [E T Kuitesorg
g S
g cel 3 TAKSA
2 Bl 2 Pagesat
SFKTORI | FINANCES S| SEfo / PAGUESIT
- / Mandat arketimi
Zyra e Arkés g | .
803 @
|l
B g S5 o
— S Bel®S S
Zyraellogarisé = ormacion pér
, pagesa
[ 1
| Devitorét | | Taksat embledhura | Banka

| M ospbaoesat |

Ndarje e Qarté e Funksioneveve

Késhillohet Ndarja e e Funksioneve




ANEKSI 3

FORMULAR ANKESE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE

Nr rendor,
Drejtuar: Kryetarit té Bashkisé
Nga Z/Zj / pérfaqsuesligjor i subjektit fizik/
juridik
ADRESA;

Pérshkrimi i ¢éshtjes pér té cilén ankohem:

A NKUESI

Pas njohjes me kété ankesé nga uné Shefi i Sektorit té& Taksave urdheroj z/z]

, me detyrén e inspektorit prané kétij sektori, t€ inspektoje nélidhje
me pretendimet e paragitura mé sipér dhe te paragese prane meje aktin e inspektimit
deri mé dt.

SHEFI | SEKTORIT

Bazuar né urdhérin pér inspektim nr daté té Shefit té Sektorit né lidhje
me kété ankes2 i propozoj Shefit té Sektorit sa vijon:

1

2.

3.

INSPEKTORI

Pas inspektimit té bé&é mbi bazén e kékesen tug z :
konstatohet , dhe ngarkohet,
Z pér té ndjekur procedurat pérkatése. Né qofté se ju nuk
jeni dakort me kété pérgjigje mund té vazhdoni ankimin tug) tek Kryetari i Bashkisg
dhe me pas né Gjykaté.

SHEFI | SEKTORIT
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ANEKSI 4.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

BASHKIA
Tel:

Nr. Prot. , mé [/ /2003

VENDIM EKZEKUTIV
(URDHER BLLOKIM)

Nr.__ Daté 2003
Drejtuar: BANKES
Adresa:
Pér dijeni: SUBJEKTIT: pérfagésuar nga
Z.
Adresa

Bazuar né ligjin nr. 8560 dt. 22.12.1999 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérise” neni 22 dhe 45 pika a, dhe ligjit nr. 8846 dt 11.12.2001, neni 13, uné

Kryetari i Bashkisé sé nisur nga fakti gé subjekti
nuk i ka paguar bashkisé detyrimin tatimmor prej lekésh gé i detyrohet né
bazé té ligjit nr. dt neni “Pér

VENDOSA:
Té urdhéroj bllokimin e menjéhershém dhe sekuestrimin e llogarisé bankare me
nr. né shumén prej leké te Z
pérfagésues ligjor i Subjektit , shumé e cila i korrespondon
detyrimit tatimore gé i sipérpérmenduri nuk i ka likujduar Bashkisé . Shuma e
sekuestruar, té xhirohet menjéheré né llogariné nr té Bashkisé me

shénimin “ pér Bashkiné
Banka juaj éshté e detyruar ta zbatojé kété vendim menjéheré né rast té kundért,

sipas legjislacionit t& mésipé&rm, jeni pérgjegjés pér mospagimin e detyrimit tatimor
dhe detyroheni t'a paguani nga mjetet tuaja financiare.

KRYETARI BASHKISE
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ANEKSI 5

REPUBLIKA E SHQIPERISE

BASHKIA
Tel:

Nr. Prot. , mé__ [/ /2003

VENDIM EKZEKUTIV
(URDHER - BLLOKIMI)

Nr._ Daté 2003
Drejtuar: SEKTORI | TAKSAVE NE BASHKINE
KOMISIARIATIT TE POLICISE
Adresa:
Pér dijeni: SUBJEKTIT: pérfagésuar nga
Z
Adresa:

Bazuar né ligjin nr. 8560 dt. 22.12.1999 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérise” neni 22 dhe 45 pika a, dhe ligjit nr. 8846 dt 11.12.2001, neni 13, uné

Kryetari i Bashkisé sé nisur nga fakti gé subjekti
nuk i ka paguar bashkisé detyrimin tatimmor prej lekésh gé i detyrohet né
bazé té ligjit nr. dt neni “Pér

VENDO S A:
Té urdhérojé bllokimin, nga Sektori i Taksave né Bashkiné , té
aktivitetit t& subjektit deri né likujdimin e ploté nga ana e tij té
detyrimeve tatimore ndaj Bashkisé pér shumén leké.

Bazuar né ligjin nr. 8553 dt. 25.11.1999 “Pé&r Policiné e Shtetit”, neni 59 pika 2, duke
filluar nga data __/_/.2003 i kérkoj Komisiariatit té& Policisé t& mbéshtesi veprimet e
grupit té inspektoréve té sektorit té taksave bashkiake pér zbatimin e kétij vendimi
ekzekutimi.

KRYETARI | BASHKISE
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ANEKSI 6

REPUBLIKA E SHQIPERISE

BASHKIA
Tel:

Nr. Prot. , mé__ [/ /2003

VENDIM EKZEKUTIV
(URDHER - BLLOKIMI)

Nr._ Daté 2003
Drejtuar: SEKTORI | TAKSAVE NE BASHKINE
KOMISIARIATIT TE POLICISE
Adresa:
Pér dijeni: SUBJEKTIT: pérfagésuar nga
Z
Adresa:

Bazuar né ligjin nr. 8560 dt. 22.12.1999 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérise” neni 22 dhe 45 pika a, dhe ligjit nr. 8846 dt 11.12.2001, neni 13, uné

Kryetari i Bashkisé sé nisur nga fakti gé subjekti

nuk i ka paguar bashkisé detyrimin tatimmor prej lekésh gé i detyrohet né

bazé té ligjit nr. dt neni “Pér
VENDOSA:

Té urdhérojé bllokimin, nga Sektori i Taksave né Bashkiné , té

aktivitetit té subjektit deri né likujdimin e ploté nga ana e tij té

detyrimeve tatimore ndaj Bashkisé pér shumén leké.

Bazuar né ligjin nr. 8553 dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”, neni 59 pika 2, duke
filluar nga data __/_/.2003 i kérkoj Komisiariatit té& Policisé t& mbéshtesi veprimet e
grupit té inspektoréve té sektorit té taksave bashkiake pér zbatimin e kétij vendimi
ekzekutimi.

KRYETARI | BASHKISE
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ANEKSI 7

REPUBLIKA E SHQIPERISE

BASHKIA
Tel:

Nr. Prot. , mé___ [/ /2003

URDHER - SEKUESTRIMI

Nr._  Daté 2003

Drejtuar: Policisé Tatimore
Adresa:

Policisé sé Bashkisé

Pér dijeni: SUBJEKTIT: pérfagésuar nga
Z.
Adresa:
Subjekti ka detyrime tatimore té pashlyera:
Taksé ndértese leké

Taksé pér tokén
Tarife pastrimi
Taksé tabele
Taksé reklame

SHUMA “

Me gjithé masat e marra nga ana joné, ky subjekt nuk ka shlyer detyrimet pér Tatim-
taksat vendore, prandaj bazuar né ligjin nr. 8560 dt. 22.12.1999 “Pér procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, neni 46, germa - a -

URDHEROJ:

Sekuestrimin e pasurisé pér vlerén leké.

Ky urdhér té zbatohet menjéheré.

KRYETARI | BASHKISE
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ANEKSI 8

PROCES - VERBAL

| mbajtur sot mé datén 2003 nga inspektori i Sektorit té Taksave té
Bashkisé Z. ndaj tatimpaguesit
banues né té
Rrethit datélindja me profesion
me letérnjoftimi nr. mbi kundravajtjen e

méposhtme:
Kur u pyet tatimpaguesi pér kété veprim deklaroi:

Kundravajtési Inspektori i Tatimeve

VENDIM
NI Daté 2003

Uné inspektori i Tatimeve né mbéshtetje té ligjit Nr.
Daté pér “ " neni

Pér kundravajtjen administrative té kryer nga tatimpaguesi

VENDOSA:

Té dénoj me gjobé prej leké taksapaguesin pér
kundravajtje administrative té kryer nga ana e tij. Kundravajtési ka té drejté té ankohet
brenda ditéve nga data e marrjes sé kétij vendimit ose e njoftimit té tij, tek
Kryetari Bashkis€, pas marrjes sé pérgjigjes prej tij mund te te vazhdoni ankimin ne
organet gjygesore.

Gjoba té derdhet né degén e Bankés né numrin e
llogarisé brenda datés

Mora njé kopje té vendimit sot mé datén
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ANEKSI 9
REPUBLIKA E SHQIPERISE

BASHKIA
SEKTORI TAKSAVE

EVIDENCA E TE ARDHURAVE

PER

MUAJN

me,

2003 DHE PROGRESIVE

Nr

LLOJET E TE ARDHURAVE

Muaj

PROGRESIVE

PLAN

FAKT PLAN FAKT

TEARDHURAT NGA TAKSAT

Taksa pér biznesin e vogél

Taksa mbi pasurité paluajtéshme

Taks Ndértese

Taks mbi Tokén bujgésore

Taksa e fjetjes né hotele

Taksa e ndikimit né infrastrukturé

Taksa e kalimit té derjés P.P

Taksa e rregjistrimit t& automjeteve

Taksa pér zénie hapsirave publike

Taksa e tabelés

Taksa té tjera t& pérkoshme

TE ARDHURA JOTATIMORE

Frlo|lo|lo|~N]|o|o|l s w

Nga tarifat e shérbimit

Pér pastrim-gjelbrim

E drejta e pérdorimit pronave Publike

Dhénie license-leje etj.

Tarifé Rreklame

Tarifé Rregjistrimi aktiviteti

Tarifa pér Rregj. Vendbanimi té ri

Nga tarifat e shérbimeve té ndryshme

Shitje trualli

Qera Trualli

Pagesa pér Cerdhe

Pagesa pér Kopéshte

Té tiera

Té ardhura nga Kontrib-Sposorizime

Té ardhura té tjera nga gjobat etj

TOTALI

PERGJ. SEKTORIT TAKSAVE

PERGJ. DEGES THESARIT
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ANEKSI 10

BASHKIA
SEKTORI | TAKSAVE DHE
TARFAVE VENDORE

Nr

FORMULAR | REGJISTRIMT TE TE DHENAVE

Numri unik i identifikimit té pronés

Zona kadastrale nr.
Blloku nr.

Ndértesa nr.

Nr.i katit

Nr. individua i pronés

PRONARI

Emri

Atésa

M biemri

Adresa e pérhershme

Emri

Atésia

Mbiemri

Adresa e pérhershme

PERDORUESI (né goftése nuk éshté e njgté me pronarin)

Spérfaga e pronés né m2
Destinacioni i pérdorimit

Lloji i aktivitetit
Kate
Regjistruesit
Firma Firma Firma
Daté
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ANEKSI 11

REPUBLIKA E SHQIPERISE
BASHKIA E
SEKTORI | TAKSAVE VENDORE

AKT DETYRIM
PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE

A Taksapaguesi nr.
Per soni fizik - Emri Atésia Mbiemri
Subjekti fizik/juridik -
Lloji i Aktiviteit:
Adresa: Lagjia Rruga: Nr.indértesds  Nr.i Apatamentit___.
Kodi Fiskal i Taksa paguesit: .

B Paguesi i Detyrimit:

Enmri Atésia Mbiemri
Adresa: Lagjia: Rruga: Nr.indértesés | Nr i Apartamentit____.
C Vlerésimi Tatimor:
Emértimi i s Vleta pér A= Afati i - ..
Nr Tl Njésia Njési Vleranéleké Pagests Vendi i Pagesés
1 Takse ndertese %
2 TarifePastrimt | -
2 Takse Tabele 2
3 Tarife Reklame n2
D
Shuma e Detvrimit Tatimor leké pér vitin 2003
E Detyrimi i taksa paguesit pér taksat e mésipérme bazohet né ligjin , Vendimi i Késhillit Bashkiak nr__
daté . Detyrimi i pérfagésuesit Ingor pér pagésén e shumés s detyrlml bazohet né Vendimin e Késhillit
Bashkiak nr. daté

F Té dhénat e specifikuara né paragrafét A, B, C, D paragesin té dhénat e taksapaguesit, gjendjen e pronés, ||0]In e
aktivitetit, té dhénat e paguesit té detyrimit che llogaritjen e tatimit me daté

G Né rastet kur pagesa béhet né Arken e Bashkisé pagesa né leké e shumeés s& mésipérme béhet nga ora 08:00 e dités s&

Héné deri néorén e dités s8 Premte, prané Zyré sé Arkés s8 Bashkisé e cilandodhet nékatin paré té godinés
s Bashkisé, dhomanr.__ . Pagesa né leké apo né valuté té hua mund té béhen edhe né numrin e llogarisé
nr. téBashkise__ X _ .

H Ndaj taksapagusit, né rast t& mospagimit té shumeés sé detyrimit tatimor té shprehur né paragrafin D, merren masat e
pérmendurané nenin ___ téligjit . Né rast té mos pagesés s& shumés s2 detyrimit tatimor siaps
af ateve té pagesés té pérmendura né paragrafin D taksa paguesi dénohet me gjobé leké (kjo sipas shumave

fikse té pércaktuara pér secilin rast me vendim té Késhillit Bashkiak) dhe ndaj tij merren masa siaps nenit 44 téligjit
8560 daté 28/12/1998. Né rast t& mosshlyrjes sé detyrimeve té parapérmendura ndaj taksa paguesit merren masat sipas
neni 45 dhe 46 te ligjit 8560 daté 28/12/1998. Né rast pérséritjeje zbatohen dispozitat e ligjit nr.7967, daté 7.4.1993
"Pér Kundérvajtjet Administrative' dhe vendimit nr daté té késhillit té bashkisé.

F Taksa paguesi, nése kaankess ndaj kétij akt-detyrimi, né bazétéligjit 8560 daté 22.12.1999 "Pér progedurat tatimore
né Republikén e Shaipérisg”’, brenda 30 ditéve nga marrja e kétij akt-detyrimi, por jo mé voné se 40 dité nga afeti i
pagesés sé shprehur né tabelén e mésipérme pér secilén taksé duhet té€ dérgojé me shkrim ankesén né adresén:
Bashkia , Zyra e Taksa Tatimeve Vendore, Kati i ,dhomanr___, tel
Né rast mospranimit t€ vendimit t& Zyrés sé Taksa Vendore taksapaguesi mund t'i drejtohet Gjykatés.

Shefi i Sektorit
Firma Vula
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ANEKSI 12

REPUBLIKA E SHQIPERISE
BASHKIA E
SEKTORI | TAKSAVE VENDORE LOgO e

KUJTESOR Bashkise

PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE

A Taksapaguesi nr.

Personi fizik - Emri Atésia Mbiemri
Subijekti fizik/juridik -
Adresa: Lagjia Rruga Nr i ndértesés Nr. i Apartamentit

Kosdi Fiscal i Taksapaguesit

B Prona

Nr. i pronés: - 0000/0000/0000/00000.
Destinacioni i pronés:

Adresa: Lagjia Rruga Nr i ndértesés Nr. i Apartamentit ..
C Paguesi i Detyrimit:

Emri Atésia Mbiemri .

Adresa: Lagjia: Rruga: Nr.indértests  Nr.i Apatamentit__ .

Shuma e tatimit: leké (akt-detyrimi nr. 0000/0000/0000/0000/03)
D Gjoba: leké

Interesi: leké deri me daté
E| shumaTotale e Cetyrimit Tatimor: leké deri me daté

F Detyrimi pér pagimin e tatimit mbi ndértesén, té gjobés dhe interesit pér mospagimin e tatimit brénda afatit, ashtu

si¢ jané specifikuar né paragrafin C, bazohet néligjin ____ date dhe 8560 daté 28/12/1998. Detyrimi
i Paguesit té Detyrimit pé pagésén e shumés totale té detyrimi bazohet né Vendimin e Késhillit Bashkiak
nr. daté .

G Pagesa e shumeés sé pércaktuar né paragrafin D mund té béhet nga ora 08:00 e dités s& Héné deri néorén

e dités s& Premte, prané Zyrés s2 Arkés s Bashkise e cila ndodhet né katin e té godinés s2 Bashkisg,
dhoma nr. . Pagesa né leké apo valuté té hugi mund té béhen edhe né numrin e llogarisé
nr. té Bashkisg

H Mos pagesa e shumés sé detyrimit t& pérmendur né paragrafin D sipas neneve 45 dhe 46 te ligjit 8560 daté
28/12/1998 nénkupton vazhdimin e pagesés sé interesit, pezul lim té veprimtarisé private té tatim paguesit, bllokim
dhe konfiskim té llogarive bankare dhe sekuestrim té pasurisé sé luajtshme dhe té paluajtshme né vierén e
detyrimit té papaguar. Né rast pérséritjeje zbatohen dispozitat eligjit nr. 7967, date 07.04.1993 " Pér Kundérvajtjet
Administrative".

| Taksapaguesi, nésekaankesé ndaj detyrimit té pércaktuar né paragrafin D duhet té dérgojé me shkrim ankesén efij

né adresén: Bashkia Zyra e Arkés, kati i , dhoma nr , tel . Né
rast mospranimit té vendimit té Zyrés sé Arkéstaksa/tat im pagues mund t'i drejtohet Gjykatés.

Shefi i Sektorit
Emri
Firma Vula
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